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A informagdo produzida na Fase 1 da Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial, Plano Especial de
Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze e Modelo Digital de Suporte a Decisao, evidenciada a azul, da resposta

aos produtos esperados no ponto CGC, 13.1 da pagina 37 de Contrato, conforme quadro seguinte.

Parcelas Produtos Esperados

1. Assinatura do contrato

2. Relatério de Incepcdo
3. Relatério de Diagéstico ambiental, social e econémico

(AAE/PM/PEOTT)

4. Inventdrio dos instrumentos legais (AAE/PM/PEOT)

5. Cenario de Referéncia e visao futura e indicadores de

3 sustentabiliadade para a zona de intervencao

6. Matrix de consisténcia através da sobreposi¢do dos
cendrios sectoriais

7. Avahacdo de impactos estratégicos do cenario de
referéncia

—1. Cenarios sectoriais alternativos e de consisténcia,

9. Cenario comum e indicadores de sustentabiliadade

10. Esquema de Modelo Territorial proposto, com indicacao
das redes e sistemas principais estruturantes e da
estrutura ecolégica regional

11. Avaliagdo de Impactos estratégicos

12. Programa de seguimento,

13. Monitoria & Avaliagdo

14. Perfis ambientais distritais

5 15. Relatério final da AAE

16. Relatério da Agenda Multisectorial

17. Relatorio da Proposta do Plano e Normas orientadoras
para o PEOTT

18. Versdo final do Plano Especial de ordenamento territorial

6 19. Relatorio de Envolvimento das partes interessadas

20. Modelo Digital e manual de uso

A Fase 1 do Plano Especial de Ordenamento Territorial, conforme CGC 13.1 do contrato, inclui:
- Diagnéstico Ambiental, Social e Econémico
- Inventario dos Instrumentos Legais

- Visdo Futura
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ABREVIATURAS
AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica

ADZ — Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze
CAS - Comissao de Acompanhamento e Superviséo

DPE - Direcgéo de Planificagéo e Estudos

DINAPOT - Direc¢do Nacional de Planeamento e Ordenamento Territorial
INGC - Instituto Nacional de Gestéo de Calamidades

MAE - Ministério da Administragéo Estatal

MD ou MDSD - Modelo Digital de Suporte a Decisdes
MEnergia — Ministério da Energia

MF — Ministério das Finangas

MIC — Ministério da Industria e Comércio

MICOA — Ministério para a Coordenagao da Ac¢do Ambiental
MINAG - Ministério da Agricultura

MIREM — Ministério dos Recursos Minerais

MITUR — Ministério do Turismo

MOPH - Ministério das Obras Publicas e Habitagao

MPD - Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento

MT - Ministério dos Transportes

ONG - Organizagdes Nao Governamentais

PED - Plano Estratégico de Desenvolvimento

PEOT - Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
PM — Plano Multissectorial

PPP — Plataforma Publico-Privada

SIG - Sistema de Informagéo Geografica

UATA - Unidade de Apoio Técnico e Administrativo
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PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO

ZAMBEZE

FASE 1 - RELATORIO DE CARACTERIZAQAO TERRITORIAL E
DIAGNOSTICO

NOVEMBRO, 2014

1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

O presente relatério constitui a Fase 1 da elaboragdo do Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do

Zambeze (PEOT), integrado na Prestacdo de Servigos de elaboragdo de “Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano

Multissectorial, Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze e Modelo Digital de Suporte a

Decisées", adjudicada pela Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze (ADVZ) ao Consércio TPF.

As quatro componentes que compdem esta prestacao de servigos, tém de se considerar autonomas embora a sua

elaborag

4o tenha um forte caracter de interligagao, a saber:

Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze - importante processo de identificagcao de
pblos de desenvolvimento sustentavel da regido do Vale do Zambeze. Enquanto instrumento de ordenamento
do territério, estabelece normas e critérios de ocupagdo, clarificando os direitos e expectativas de
desenvolvimento dos varios sectores e actores, sendo aplicavel e vinculativo a todas as entidades publicas e

aos privados.

Avaliagao Ambiental Estratégica do Vale do Zambeze - Instrumento de politica ambiental, que tem como
objectivo promover o desenvolvimento sustentavel do Vale do Zambeze, através da incorporagéo da variavel

ambiental no processo de planeamento estratégico das politicas publicas sectoriais.

Plano Multissectorial do Vale do Zambeze - Instrumento que caracteriza os diversos sectores existentes na
regido do Vale do Zambeze, suas oportunidades e constrangimentos e que visa a coordenagdo dos interesses
dos diversos sectores envolvidos na regido, tendo em vista a construgdo de um cenério de desenvolvimento

sustentavel.

Modelo Digital de Suporte a Decisées do Vale do Zambeze - Integra os trés instrumentos anteriores,
criando uma interactividade entre estes, sendo dindmico por forma a integrar dados de forma continua no
tempo e no espago, facil de operar e actualizar, gerando informagao grafica e alfanumérica (til para a tomada

de decisdes por parte do Governo.

CONSORCIO
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A informac&o produzida na Fase 1 dos estudos, da resposta aos produtos esperados no ponto CGC, 13.1 da pagina 37

de Contrato, conforme quadro de correspondéncia seguidamente apresentado.

Componente
Parcelas Produtos Esperados
AAE PM PEOT
1 1. Assinatura do Contrato
2 2. Relatério de Incepgéo
3. Relatorio de Diagnostico Ambiental (AAE/PM/PEOT) X X X
4. Inventario dos Instrumentos legais (AAE/PM/PEOT) X X X

5. Cenario de Referéncia @ e visdo futura ®) e indicadores de

3 sustentabilidade para a zona de intervengéo © S i’ B
6. Matriz de consisténcia através da sobreposicao dos .
cenarios sectoriais
7. Avaliag&o de impactos estratégicos do cenério de
referéncia X

8. Cenarios sectoriais alternativos e de consisténcia

9. Cenario comum e indicadores de sustentabilidade

4 10. Esquema de modelo territorial proposto, com indicagéo
das redes e sistemas principais estruturantes e da estrutura
ecoldgica regional

11. Avaliagéo de impactos estratégicos

12. Programa de Seguimento

13. Monitoria & Avaliagao

14. Perfis ambientais distritais

5 15. Relatorio final de AAE

16. Relatério da agenda multissectorial

17. Relatério da proposta do plano e normas orientadores
para o PEOTT

18. Versao final do Plano Especial de Ordenamento Territorial
6 19. Relatério de Envolvimento das partes interessadas

20. Modelo Digital e manual de uso

Assim sendo, a Fase 1 da elaboracdo do Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze, inclui:
o Diagnostico Ambiental, Social e Econémico
e Inventario dos Instrumentos Legais

e Visdo Futura
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1.1. Apresentacao da Fase 1 do PEOT

O presente Relatério € constituido por sete capitulos, inicia-se com a Introducdo e Enquadramento (presente capitulo),
onde é apresentado o enquadramento legal, bem como a area e limites administrativos. Sdo também apresentados os

objectivos e actores a envolver e 0 processo para a sua elaboragéo.

No segundo capitulo s&o abordados os temas essenciais e metodologia para a elaboragdo do PEOT e a sua relagao

com o Plano Multisectorial (PM) e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

No terceiro capitulo é apresentada a Caracterizacdo e Diagnéstico Ambiental, Social e Econémico para a area de

intervengao.

No quarto capitulo apresenta-se o estado do ordenamento em Mogambique e no Vale do Zambeze, identificando os

problemas e potencialidades associadas ao processo de ordenamento.

No quinto capitulo é apresentado o Inventario dos Instrumentos Legais relevantes para a elaboragao do PEOT.

No sexto capitulo € apresentada a definigdo da Visao prospectiva a 30 anos para o ordenamento territorial do Vale do
Zambeze, e por fim, no sétimo capitulo é apresentada a definicdo do Modelo Territorial Actual para o Ordenamento do

Vale do Zambeze.

Na figura seguinte apresenta-se a estrutura da presente documento.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

TEMAS ESSENCIAIS E METODOLOGIA PARAA
ELABORAGCAO DO PEOT

CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO AMBIENTAL,
SOCIAL E ECONOMICO

ORDENAMENTO TERRITORIAL RELEVANTE PARAA
ELABORACAO DO PEQOT

INVENTARIO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS

DEFINICAO DA VISAO PROSPECTIVAA 30 ANOS
PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE
DO ZAMBEZE

DEFINIGAO DO MODELO TERRITORIAL ACTUAL
PARA O ORDENAMENTO DO VALE DO ZAMBEZE

Figura 1 - Estrutura do Relatério do PEOT - Fase 1.

1.2. Enquadramento legal do PEOT

O enquadramento legislativo para o PEOT é dado na Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 19/2007, 18 de Julho,
vulgo LOT) e na sua regulamentacéo dada pelo Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho.

O PEOT ¢ aplicavel e vinculativo a todas as entidades publicas e aos privados (cidaddos, comunidades locais e
pessoas singulares de direito privado) na regido alvo do Plano, delimitada na planta publicada no B.R. n® 45 e que se

apresenta no ponto 1.3.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 10| 213

CONSORCIO
=== B/~ synergla  PROJETEC biodesign vu_ I35 university Amsterdam

Institute for Environmental Studies
PLANEGE



Face ao disposto no Artigo 64, do Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio, a reviséo dos Instrumentos de
Ordenamento do Territorio s6 podera ocorrer cinco anos ap6s a entrada em vigor dos mesmos e atendendo a que o
desenvolvimento dos cenarios sectoriais do PM devera ser previsto para um horizonte de 30 anos, recomenda-se um
prazo de 10 anos para a vigéncia do PEQT, tendo em conta o esfor¢o e compromisso que um Plano desta natureza

acarreta.

O PEOT (Plano Especial de Ordenamento do Territorio), apresentara em fase sequente & presente os seguintes

produtos finais:

e  Opgdes Estratégicas
e Modelo Territorial

e Normas Orientadoras

O PEOT teve a sua elaboragéo determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros datada de 4 de Setembro de
2012 e publicada a 8 de Novembro desse mesmo ano, no Boletim da Republica n° 45, | Série, sob 0 nimero 38/2012.
Ai se definem nomeadamente trés elementos essenciais do PEOT: limites geograficos, objectivos e composicao da

“CAS - Comissao de Acompanhamento e Supervisdo do Plano”, que se apresentam nos pontos seguintes.

1.3. Area geogrifica e limites administrativos do PEOT

De acordo com o Boletim da Republica n° 45, | Série, n.° 38/2012 de 4 de Setembro, os limites geogréficos séo os da
figura seguinte, com a seguinte descrigdo: “O Plano Especial de Ordenamento Territorial da Provincia de Tete,
compreende a zona de desenvolvimento socioeconémico desta provincia, cujo perimetro territorial inclui ainda alguns
distritos limitrofes das provincias de Manica (Guro, Tambara), Sofala (Chemba, Caia, Marromeu) e Zambézia (Chinde,

Mopeia e Morrumbala)”.
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Figura 2 - Enquadramento territorial da area de estudo

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze
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Figura 3 - Limites Geograficos do PEOT segundo o B. Republica n° 45, | Série, n.° 38/2012.

Considera-se Util referir neste capitulo que a divisdo administrativa da regido de estudo apresentada nos Termos de

Referéncia foi devidamente actualizada de acordo com a legislagéo publicada recentemente sobre a matéria.

Nomeadamente foram integradas nas bases dos estudos as seguintes alteragOes, decorrentes da publicagdo no
Boletim da Republica da Lei n.° 11/2013 de 3 de Junho (cria a vila de Nhamayabué, na Provincia de Tete), a Lei n.°
26/2013, de 18 de Dezembro (cria os distritos de Dda e Marara, na Provincia de Tete e de Derre e Luabo, na Provincia
da Zambézia) e a Lei n.° 27/2013, de 18 de Dezembro (altera as sedes distritais).

O quadro e figura seguintes reflectem a actualizagéo do enquadramento Administrativo da Area de Estudo (25 distritos

e 4 provincias abrangidos).
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Quadro 1 - Distritos e Provincias na area de intervengéo do PEOT

[ PROVNCIAS4) [ DISTRTOS(2125() |
Angonia
Cahora-Bassa
Changara
Chifunde
Chiuta

Cidade de Tete
Déa (*1)

Tete Macanga
Magoé
Maravia
Moatize
Marara (*1)
Mutarara
Tsangano
Zumbo

Guro
Tambara
Chemba
Sofala Caia
Marromeu
Chinde
Mopeia
Zambézia Luabo (*2)
Morrumbala
Derre (*3)

(*) Por desanexacdo do anterior distrito de: 1) Mutarara; 2) Chinde e 3)
Morrumbala. Efectivagdo ainda néo concretizada. Considerar apenas quando for
efectiva

Manica

1.4. Objectivos e actores para a sua realizagao

Os objectivos do PEOT definidos no Boletim da Republica n® 45, | Série, n.° 38/2012 de 4 de Setembro correspondem
a

“a) Estabelecer os parametros e as condigdes de utilizagdo dos sistemas naturais e de zonas com caracteristicas
especificas e diferenciadas, ou com continuidades espaciais supra provinciais, definidas pelas suas caracteristicas
ecologicas ou por parametros de natureza econdmica, de desenvolvimento social ou, ainda, como resultado de

calamidades naturais que requeiram e justifiquem intervengdes de ordenamento a nivel nacional;
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b) Defini

r a natureza e os limites das intervengdes das autoridades dos drgdos locais nas zonas e nas situagoes

geograficas, ou econoémicas, onde haja, ou possam haver influéncias mutuas, temporarias ou permanentes”.

Os termos de referéncia do concurso acrescentam contudo os seguintes:

Desenvolver, no &mbito provincial, as opgdes constantes do programa nacional da Politica de Ordenamento do

Territdrio e dos planos sectoriais;

Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento econdmico e social sustentavel

formulado nos programas de desenvolvimento provincial;
Equacionar as medidas tendentes a atenuagao das assimetrias de desenvolvimento interdistritais;

Servir de quadro de referéncia para a elaboragdo dos Planos Distritais de Uso de Terra, Intermunicipais e

Municipais de Ordenamento do Territério;

Salvaguardar que o aproveitamento dos recursos naturais da regiéo, especialmente o carvao, promova 0

desenvolvimento integrado, racional e integrado na provincia;
Promover a intensificagao tecnolégica da base produtiva provincial;
Assegurar de forma sustentavel, a competitividade na provincia;
Promover a inclusdo social e territorial;

Consolidar o sistema de protecgdo e valorizagdo ambiental, que inclui as &reas, valores e subsistemas

fundamentais a integrar na estrutura ecoldgica da area de intervengao do plano;

Estruturar o sistema urbano e reforgar o poli centrismo, envolvendo a qualificagdo funcional da cidade de Tete
e da sua area metropolitana, o desenvolvimento de polarizagfes estruturantes na conturbagao interurbana e o

reforgo dos pdlos e eixos urbanos do interior;

Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a reforgar o papel dos pontos nodais, a garantir a coeréncia

das intervengdes nos mbitos rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportuario;

Reordenar e qualificar os espacos de localizagdo empresarial numa logica de disponibilizagao de espagos de

qualidade e de concentragéo de recursos qualificados;

Organizar uma rede de pélos de exceléncia em espago rural que sejam notaveis pela qualidade do ambiente e
do patriménio, pela genuidade e qualidade dos seus produtos, pela sustentabilidade de praticas de vida e de

producdo e pelo nivel dos servigos acessiveis a populagao;

Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do territério, bem
como a salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das areas classificadas e de outras areas ou corredores

ecoldgicos relevantes;

CONSORCIO
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Propor medidas para a protec¢ao e valorizagao do patriménio arquitectonico e arqueoldgico, condicionado o

uso dos espagos inventariados e das suas envolventes;

e |dentificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial proposto, bem como os que
contribuam para o desenvolvimento dos sectores a valorizar, e definir orientagdes para a racionalizagéo e

coeréncia dos investimentos publicos;

e  Contribuir para a formulagdo da politica nacional e provincial de ordenamento do territério, harmonizando os
diversos interesses publicos com expressdo espacial, e servir de quadro de referéncia e definir orientagdes

para as decises da Administragao e para a elaboragéo de outros instrumentos de gestao do territdrio;

e Definir mecanismos de monitoriza¢éo e avaliagio da execugéo das disposi¢des do PEOT.

1.5. CAS - Comissao de Acompanhamento e Supervisao do Plano

O diploma atras referido define também a Composicdo da Comissdo de Acompanhamento e Supervisdo do Plano
(CAS), com objectivos de “assessoria técnica ao Ministro que superintende a actividade de ordenamento do territério” e

com a composicdo dos seguintes 19 membros:

a) Ministério que superintende a actividade de ordenamento do territorio, que a preside;
b) Ministério que superintende o sector da Planificagdo e Desenvolvimento;
c) Ministério que superintende o sector dos Recursos Minerais;

d) Ministério que superintende o sector dos Transportes € Comunicagdes;
e) Ministério que superintende o sector das Obras Publicas e Habitagéo;

f) Ministério que superintende o sector da Agricultura;

g) Ministério que superintende o sector de Administragéo Estatal;

h) Ministério que superintende o sector de Energia;

i) Ministério que superintende o sector de Industria e Comércio;

k) Ministério que superintende o sector do Turismo;

) Ministério que superintende o sector das Finangas;

m) Governo da Provincia de Tete;

n) Governo da Provincia de Manica;

0) Governo da Provincia de Sofala;

p) Governo da Provincia de Zambézia;
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q) Conselho Municipal da Cidade de Tete;

r) Conselho Municipal da Vila de Moatize;

s) Conselho Municipal de Ulongué;

t) Conselho Municipal de Marromeu;

u) Conselho Municipal de Nhamayabué - Embora néo faga parte da CAS publicada no Boletim da Republica n° 45, |

Série, n.° 38/2012 de 4 de Setembro, a recente constituicdo do novo Municipio de Nhamayabué (vide B.R. n.° 44, |

Série de 3 de Junho de 2013), pode levar & inclusdo do seu Conselho Municipal na mesma.

Esta composicdo reflecte os temas-chave envolvidos (nomeadamente ambiente, ordenamento do territrio,
desenvolvimento, recursos minerais, infra-estruturas de transporte e comunicagdo, obras publicas, habitagéo,
agricultura e florestas, energia, industria, comércio, turismo, administragao e finangas), reflectidos na zona geografica
de intervengdo com os seus principais 6rgdos governativos, provinciais de Tete, Manica, Sofala e Zambézia e distritais

da Cidade de Tete, Moatize, Ulbngué (Angoénia) e Marromeu.

1.6. Processo para a elaboracao, participagao e aprovagao do PEOT

O PEOT seguird um processo tecnicamente sélido e multi-estruturado, tomando como base os estudos do Plano
Multisectorial (PM) e a correspondente Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), apoiando a decisdo e a troca de

informag&o numa plataforma colaborativa e online (MD).

A participagdo das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como do publico em geral, serd um ponto relevante

de todo o processo, no sentido de serem tomadas em conta as varias opinides e visdes sobre o territdrio em estudo.

Procurar-se-a a resolucéo a priori de eventuais conflitos e a equidade de interesses na tomada de decisdes, conforme

previsto no Processo de Participacdo Publica proposto pelo Consorcio TPF.

No seguimento do disposto nos diplomas legais que enquadram a elaboragé@o do PEQT referido nos pontos anteriores,

apresentam-se seguidamente os esquemas de aprovagao do PEOT e das entidades envolvidas nesse processo.
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Avaliacdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes
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Figura 4 - Esquema de Aprovagédo do PEOT
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze

e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

entidade de coordenagdo
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COORDENAGAO

\

entidade operativa

UATA

CONSORCIO
(UNIDADE DE APOIO ﬁ IPE

TECNICO ADMINISTRATIVO)
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Figura 5 - Entidades envolvidas no processo de elaboragao e parcialmente da aprovagao do PEOT
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2. TEMAS ESSENCIAIS E METODOLOGIA PARA A ELABORAGAO DO PEOT

2.1. Temas essenciais do ordenamento do territorio do Vale do Zambeze
Em ponto anterior foram expostos todos os objectivos a atingir com o ordenamento territorial do Vale do Zambeze.

Importa agora operacionaliza-los no sentido de lhes dar a devida traduc&o préatica num instrumento com forga juridica

vinculativa para instituicbes e particulares.

Recordemos para tal que s&o dois os objectivos fundamentais enumerados na Resolugao do Conselho de Ministros que

manda elaborar o PEOT:

“a) Estabelecer os pardmetros e as condi¢des de utilizacdo dos sistemas naturais e de zonas com caracteristicas

especificas e diferenciadas, ou com continuidades espaciais supra provinciais, definidas pelas suas caracteristicas
ecolégicas ou por parametros de natureza econdmica, de desenvolvimento social ou, ainda, como resultado de

calamidades naturais que requeiram e justifiquem intervengdes de ordenamento a nivel nacional;

b) Definir a natureza e os limites das intervencdes das autoridades dos érgdos locais nas zonas e nas situagdes

geograficas, ou economicas, onde haja, ou possam haver influéncias mutuas, temporarias ou permanentes”.

Ou seja, podemos estruturar a politica do “bem comum” do ordenamento territorial para o Vale do Zambeze atrés

definida, nestes dois pontos essenciais:

a) colocar por ordem as prioridades de decisao, em fungéo de objectivos a atingir e caracteristicas do territorio;

b) colocar ordem nos limites de decisao.

E, sobre que questdes praticas da vida do Vale do Zambeze, deve este ordenamento ocorrer?

No sentido dessa operacionalizagao foram desde logo apresentados, na reunido de inicio de trabalhos ocorrida em 25
de Marco de 2014 em Maputo, alguns temas essenciais de partida para o ordenamento territorial do Vale do Zambeze,

aqui revisitados e sistematizados:
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SECTORES
ECONOMICOS

INFRAESTRUTURAS

RISCOS E
SEGURANGA

AMBIENTE,
PATRIMONIO
NATURAL E

CULTURAL

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Geologia, Minas e Industria
Exploragéo florestal

* Agropecuaria

Pescas

Logistica

Energia elétrica
Infraestruturas urbanas
Recursos hidricos e irrigacao
Navegabilidade do Zambeze

Fornecimento de dgua do Zambeze para consumo
humano e Captacdes fluviais apds chuvas

+ Alteragdes climaticas

Cheias, zonas seguras
Seguranga ao investimento

Biodiversidade, caca e florestas

Cadeia do carvéo vegetal

Qualidade do ar e Ruido

Patriménios e comunidades tradicionais

Relag&o entre exploragdes mineiras e areas
protegidas

Coordenagéo institucional
Instrumentos de planeamento
Instrumentos legais aplicaveis

+ Avaliagao geral de planos, projetos e propostas

CONSORCIO

&
===
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Estes temas essenciais — ndo sendo os Unicos sobre os quais incide o PEOT - sdo aqueles aos quais o instrumento de
ordenamento territorial adaptado a realidade local ndo pode deixar de dar resposta. E resposta essa aos dois niveis

atras considerados: nas prioridades e nos limites de decisao.

Daqui decorrem sequentemente os sectores e temas definidos como essenciais para a construgdo da VISAO que
informara o caminho desejavel nos proximos 30 anos para o Vale do Zambeze. Pela sua importancia, este assunto é

retomado em ponto especifico mais a frente neste documento.

2.2. Método técnico de chegada a decisdes no PEOT

Tao importante como 0s objectivos a atingir e como os temas essenciais a tratar, importa num processo moderno e
democratico, definir como é feita a tomada de decisdes; completa-se assim o tridngulo essencial do processo para o

ordenamento territorial:

A

decisdes
S —
temas

objectivos

Figura 6 — Objectivos a atingir, temas a tratar e processo de tomada de decisées, o tridngulo essencial do ordenamento
territorial

A Politica de Ordenamento do Territorio da Republica de Mogambique, constante da Resolugdo n® 18/2007 de 30 de
Maio, tem com 4° principio fundamental, a "participagdo" e como um dos seus objectivos especificos "assegurar a

participagdo nas acgbes de ordenamento do territorio".
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A Lei n® 19/2007 de 18 de Julho - Lei de Ordenamento do Territorio - no seu Capitulo IV - "Direitos, deveres e garantias
dos cidaddos", em particular no nimero 1 do Artigo 22 ("Direito de participagéo"), define que "fodos os instrumentos de

ordenamento territorial sGo submetidos a prévia apreciagéo publica".

Sequentemente, o Decreto n°23/2008 de 1 de Julho - Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio - define no seu
Artigo 9 (Participacdo publica) que "a participagdo publica (...) é garantida ao longo de todo o processo de elabora¢éo

(-..) dos instrumentos de ordenamento territorial".

Esta participagéo publica assume essencialmente duas formas (de acordo com o nimero 2 do artigo referido 9), com as

seguintes subformas e caracteristicas principais:

e Consultas publicas:
- reunibes descentralizadas, segundo a natureza dos assuntos;

- reunibes de coordenagdo, a nivel nacional, para compatibilizagao e monitorizagao das estratégias.

e Audiéncias publicas:

- previamente publicitadas na comunicagéo social e dirigidas a todos os cidad&os, para emisséo de
consideragdes ou recomendacdes.

As conclusdes das consultas e audiéncias publicas devem ser colocadas em actas; estas conclusdes, serdo alvo de
informe técnico por parte da equipa que elabora o plano, de forma a apoiar a tomada de deciséo pelo érgéo
responsavel pelo ordenamento territorial e expressa em parecer proprio, sobre a aceitagdo ou recusa das mesmas

conclusdes no plano.

A confirmar este enquadramento, os Termos de Referéncia para o PEOT estabelecem que o mesmo seja "realizado
num processo realmente participativo”, definindo que ocorreréo duas "audigdes publicas" (entendidas como audiéncias

publicas), uma ap6s a definigdo da "visdo" e outra apos a elaboragéo da "proposta de plano".

Por outro lado, pela Resolugéo n° 38/2012 de 8 de Novembro, onde foi instituida a Comisséo de Acompanhamento e
Supervisdo (CAS) do processo de elaboracdo do Plano, deverd a mesma estar envolvida na apreciagéo e aprovagao

das fases intermédias e finais das varias componentes do trabalho.
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Para cumprir os principios e normas referidas, estdo assim previstos nos citados Termos de Referéncia, esses dois
momentos de particular incidéncia a nivel da participacdo publica: no estabelecimento da "viséo" para o Vale do

Zambeze (final da presente 12 fase) e na discussdo da "proposta de plano” (final da futura 42 fase).

Assim, embora o trabalho do consultor seja o de preparar 0s documentos para responder aos objectivos a atingir e
temas a tratar, o processo de tomada de decisfes passa pelo resultado deste processo de participacdo, garantindo os

procedimentos legais constantes dos pontos 5 e 6 do Artigo 9 do Decreto n°® 23/2008.

No final de todo o processo de elaboragéo técnica e participagdo publica, a decisdo final de aprovagdo do PEQT e
respectiva entrada em vigor cabe a Assembleia da Republica de Mogambique, que enquanto mais alto representante do

Povo da relevancia ao presente Plano e garante institucional e democratico.

Na figura seguinte apresenta-se o processo de participacdo publica a implementar na elaboracdo do PEOT, AAE, PM e
MD.
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Figura 7 - Processo de participacéo publica a implementar na elaboracédo do PEOT, AAE, PM e MD
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2.3. Relagao do PEOT com o PM e a AAE

Embora o presente documento diga respeito ao PEOT — Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do
Zambeze — 0 mesmo esta em simultaneidade temporal e contextual com as restantes 3 componentes do trabalho

contratado: AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica, PM — Plano Multisectorial e MD — Modelo Digital de Suporte a

Figura 8 — As 4 componentes interrelacionadas do trabalho em desenvolvimento: PEOT - Plano
Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze, AAE — Avaliacdo Ambiental Estratégica,
PM - Plano Multisectorial, MD — Modelo Digital de Suporte a Decisdes

Decisdes.

Para maior facilidade de compreenséo da interligacdo entre estas componentes e ao longo de todo o processo de

trabalho, apresentam-se dois Esquemas de Articulagdo Metodolégica, que demonstram a sua forte interrelagéo.

Um dos aspectos fundamentais destas articulagdes metodologicas sdo - além dos préprios produtos, fases e
componentes - as interacges mais fortes e processos sequenciais entre eles, representados nos esquemas por setas

de relagao.

Toda a informagdo espacial e alfanumérica, compilada e produzida, vai integrando uma Plataforma de Gestéo
Documental online, permitindo a realizagéo de analises em continuo, relativas ao desenvolvimento das componentes de
PM, AAE e PEOT, constituindo assim um Modelo Digital de Suporte a Decisdes, sélido e flexivel, que consiga dar

resposta aos desafios actuais e futuros da regiéo.

O esquema a sequir apresentado traduz a interrelagdo e fluxos de informagao entre aquelas 4 componentes e o evoluir

do processo global de trabalho, incluindo as desejaveis fases futuras de avaliagdo e monitorizag&o. Estas, embora ndo

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 29 | 213
CONSORCIO

+

*
=== E=m~ synergia PROJETEC@ biodesign

PLANEGE



fazendo parte da presente Prestacdo de Servigos, devem vir a ser considerados como fundamentais para uma boa

implementac&o dos trabalhos desenvolvidos.

0 esquema de articulagdo entre as componentes, que poderéo ser interpretado de 3 formas:
— na vertical, dando assim a informag&o sobre a sequéncia de tarefas, por fases, de cada componente;

— na horizontal, permitindo ver as tarefas que s&o desenvolvidas em simultineo e em cada

componente;

— por ultimo, a leitura das setas de relagao entre fases, produtos € componentes, permite a visao global

das relagdes e articulagdes entre 0s mesmos.

Ainda na figura seguinte encontra-se evidenciada com contorno cinzento a fase actual do estudo.
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De referir que na presente Fase, a AAE apresenta a Visdo formal decorrente do Quadro Estratégico de Referéncia,
enquanto que o PEOT apresenta uma Proposta de Visao prospectiva a 30 anos para o Vale do Zambeze, ilustrada na
figura seguinte. Esta Visdo do PEOT, sendo uma proposta que depois de aprovada, informara o desenvolvimento

sequente do PEQT, sera submetida a Participagao Publica.

i APROVADA
VISAO FORMAL :
DECORRENTE . % CONSTANTE NA AAE
DO QUADRO
ESTRATEGICO

DE REFERENCIA

PROPOSTA DE
VISAO
PROSPECTIVA
A 30 ANOS
PARA O VALE
DO ZAMBEZE

A SER APRESENTADA, DISCUTIDA E
APROVADA NO AMBITO DO PEOT

Figura 10 - Relacdo entre a visdo para os varios sectores, constante na AAE e decorrente dos documentos aprovados
constantes do quadro de referéncia estratégica e da proposta de visdo a 30 anos, da responsabilidade do consultor, a ser
apresentada, discutida e aprovada no ambito do PEOT
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3. CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICO

Neste capitulo apresenta-se a Sintese da Caracterizagao e Diagnéstico Ambiental, Social e Econémico desenvolvido

para cada um dos sectores/areas seguidamente elencados.

3.1. Agricultura

A agricultura é, de entre os Subsectores do sector primario, a0 mesmo tempo, o que representa a maior quota-parte do
da producao nacional e 0 que ocupa a maioria da populagao activa, rondando respectivamente os 25% do PIB (INE,
2013) e 75% da forga de trabalho (INE, 2010).

A nivel provincial, & excepgao dos da provincia de Tete (s6 superado pelo ramo energético), a agricultura é também o
subsector mais representativo, nunca sendo inferior a 20% dos PIB provinciais e atingindo mesmo os 50% na provincia
de Zambézia em 2010 (INE, 2010).

De forma transversal as provincias, tanto em termos de area como do nimero de exploragdes, a esmagadora maioria
das exploragdes sdo de pequenas dimensdes, representando sempre mais de 97% do n.° total de exploragdes por
provincia e 94% da sua area total. No conjunto das quatro provincias, em 2009 eram cultivados aproximadamente
2725000 ha.

Do ponto de vista distrital e considerando a informacao disponivel, os distritos de Morrumbala, Angénia e Moatize s&o
0s que apresentam o maior nimero de exploragdes, agregando 33,3% das exploragbes de toda a area de estudo,

sendo também de referir os distritos de Tsangano, Mutarara e Changara (com 18,9 % da exploragdes).

O territorio do Vale do Zambeze agrega uma grande diversidade agro-ecolégica, o que permite a pratica de uma grande
diversidade de culturas. As culturas praticadas divergem entre as provincias de acordo com as suas caracteristicas
edafo-climaticas, sendo, no entanto, o milho, feijdo, mapira e 0 amendoim, as principais culturas anuais e o coqueiro,
manga e o cajueiro, como as culturas permanentes. No que diz respeito as culturas de rendimento, séo de referir 0

tabaco em Tete, o0 gergelim em Sofala e Zambézia e o algodao em Manica e Sofala.
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Em termos tecnoldgicos, a actividade agricola no vale do Zambeze caracteriza-se pelo baixo uso de insumos (factores
de produgao), de mecanizagdo e de rega. Efectivamente, embora de incidéncia, o uso de fertilizantes s6 tem alguma
expressdo no Tete, onde cerca de 24% das exploragdes recorrem a este insumo. O mesmo acontece com 0s
pesticidas, onde cerca de 9,5% das exploragdes os utilizam. J& a utilizacdo de sementes melhoradas estd mais
difundida pelo territorio, nomeadamente nas provincias de Manica e Tete onde a utilizagdo de sementes melhoradas,

como as de sementes de milho, arroz e amendoim, chegam a ocorrer em 34% das exploracoes.

A rega, embora essencial para a viabilidade cultural nas regides de mais secas, € ainda pouco utilizada, sendo
praticamente inexistente nas provincias de Zambézia e Sofala (respectivamente utilizadas em 1,3% e 5,2% das

exploragdes) e atingindo os 18,5% na provincia de Tete.

A mecanizagao agricola € também pouco utilizada nestas provincias, sendo mais expressiva nas exploracdes de maior
dimensédo. O uso de traccdo animal para lavoura s6 tem alguma expressao na provincia de Tete onde é utilizada em
32% das exploragdes, sendo que nas restantes provincias a sua utilizagéo atinge os 9% em Manica e 2% em Sofala e é

praticamente inexistente na provincia de Zambézia.

A posse da terra, de uma forma geral, é concedida por quatro modos: cedida pelas autoridades tradicionais; cedida por
parentes; ocupada e herdada. Ao nivel das provincias, em Tete e Sofala cerca de 1/3 das exploragdes foram cedidas
por parentes, 35% das exploragdes de Sofala foram herdadas e 27% das exploragdes de Manica foram cedidas pelas
autoridades tradicionais. No entanto, o processo de atribuicdo de titulo de terras (DUAT) encontra-se numa fase
prematura de implementag&o, sendo que a percentagem de prédios com titulo, a excepgdo de Manica (com 2,9%) é

inferior a 0,5%.

A utilizagdo de m&o-de-obra é uma prética corrente na regido Centro de Mogambique, sendo a que apresenta caracter
temporario a mais comum, em especial para as tarefas mais “pesadas”, como a preparac¢do da terra e as sachas.
Embora com menor expressédo, a utilizagdo de mao-de-obra a tempo inteiro chega a atingir os 16% do total das

exploragdes de Manica, sendo que 10% sdo homens e 6% sdo Mulheres.

A luz de diversos estudos realizados pelo Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (IIAM), a regido possui
aptidao para um grande nimero de culturas, tanto de sequeiro como de regadio, nomeadamente arroz, batata reno,

milho, soja, trigo, cana-de-agucar, gergelim, tabaco, mapira, amendoim, cha, cajueiro, coco, etc.
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Em 2001 foi realizado um Inventario de Regadios Existentes e entdo existiam cerca e 23 800 ha de regadios infra-
estruturados, dos quais, 6 817 ha estavam funcionais. Entretanto, entre 2001 e 2008, foram construido e reabilitado
cerca de 1 340 ha.

Entre 1960 e 1975 foram desenvolvidos diversos estudos para delimitacdo de areas com aptiddo para o regadio,
nomeadamente ao longo do rio Zambeze e afluentes (rios Mese, Penhame, Mavuzi, Condédzi, Luia, Luenha e Chire),
tendo sido delimitados cerca de 1552 038 ha com aptidao e providos de recursos hidricos, dos quais, por razbes

técnico-financeiras, apenas 660 038 ha foram devidamente cartografados e sujeitos a estudos de maior pormenor.

Por outro lado, de acordo com o Zonamento Agrario de Mogambique, a regido dispde de cerca de 1 380 000 ha de
terras disponiveis para grandes projectos de investimentos, livres de qualquer regime de utilizacdo e com reduzida

probabilidade de ocorréncia de conflito.

3.2. Pecuaria

A pecuadria na regido do Vale do Zambeze é feita em moldes artesanais, de indole familiar, onde o animal é utilizado
sobretudo como moeda de troca para a supressdo de caréncias basicas e sobretudo como simbolo de rendimento e
status. A maioria dos produtores sdo de pequena dimensdo possui menos de 10 hectares de terra aravel menos de
10 cabegas de gado, ou menos de 50 pequenos ruminates (geralmente cabras) ou menos de 5000 galinhas. Alias
uma larga maioria dos pequenos produtores inserem-se no grupo de produtores pobres que cultivam até 1,5
hectares de machambas (geralmente agricultura itinerante), possuem um reduzido nimero de galinhas e cabras e

por norma nao possuem bois.

Fazendo uma distribuicdo da riqueza gerada em termos de actividade pecuaria na area de enquadramento,
podemos considerar que os distritos de Changara, Cidade de Tete, Moatize, parte de Magoé, Cahora-Bassa, bem
como os distritos de Mutarara, Tambara, Chemba, Caia e Marromeu seréo os distritos em que a renda anual
resultante da venda de carne e leite oferece melhores condi¢bes aos agregados familiares. No que respeita a

agricultura, os distritos de Angonia, Tsangano, Caia e Marromeu surgem na dianteira.
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Como exemplo, os dados do Inquérito Agricola Integrado 2012 relativos ao efectivo bovino em Tete sao reveladores
deste facto, pois apesar de, a data, existirem 394 730 animais, apensa uma pequena percentagem tinha como destino a
venda, abate para consumo ou troca por outros produtos (tem sido feito um importante esforgo de fomento da
actividade pecuaria pelo Goveno nas 4 provincias em estudo, sobretudo ao nivel da entrega de gado caprino, suino e
aves). E absolutamente vulgar ver-se animais a rondar as aldeias e ao longo das estradas de acesso, pois ndo existe

propriamente uma légica de produgdo mas antes uma estratégia de sobrevivéncia.

Relativamente a utilizagdo do efectivo pecuario como for¢a de tracgao animal, referéncia para o facto de esta pratica
ainda néo estar generalizada na area de enquadramento (por motivos culturais, em alguns distritos como Chifunde ou
Chiuta, ndo é normal essa prética). De facto, a aquisicdo de juntas de bois corresponde a um grande esforco de
investimento a cargo dos pequenos produtos e em alguns casos implica o investimento equivalente a dois anos de

trabalho.

Gragas ao trabalho dos servigos do MINAG em conjunto com varias ONG que operam na regido, tem vindo a ser feito
um esforgo para o aconselhamento técnico e de sensibilizagao, para a necessidade de mudanga de atitude e para o

desenvolvimento de sistemas de maneio alimentar e sanitario nos efectivos pecuarios.

O Director dos Servigos Distritais de Actividades Econdmicas faz a monitorizagdo do papel da extenséo publica e das
ONG na implementacdo dos servigos de extensdo, com base, por exemplo, no nimero de produtores assistidos,
numero de demonstragdes estabelecidas e no numero de grupos criados. As comunidades tém um papel muito limitado
no acompanhamento do desempenho dos provedores dos servicos de extensdo agraria. A coordenagéo e a
planificagdo assim como a supervisdo e controlo dos contratos de terciarizacdo sdo neste momento feitas
principalmente ao nivel provincial o que dada a extenséo do territério, limita sobremaneira um tipo de acgdo mais

localizada.
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De acordo com os dados do ultimo Inquérito Agricola Integrado 2012 (MINAG, 2012), ao nivel provincial cerca de
45,04% das pequenas e médias exploragdes pecudrias na Provincia de Tete, contra apenas 28,49% na provinica da
Zambézia (Manica 50,05% e Sofala 60,73%). E de referir que a quase totalidade da informagéo que é recebida pelo

produtores é comunmente feita através de radio.

Apenas uma pequena minoria das exploragdes ou dos respectivos proprietarios se encontra filiado em alguma
associagao de produtores, e por norma ndo acedem a qualquer tipo de servigos financeiros. A esse respeito, uma nota
para a reduzida cobertura em termos de servicos bancarios em alguns dos distritos que compdem a area de
enquadramento (p. ex., em Guro existe apenas uma instituicdo bancaria, em Chifunde néo foi identificada actividade
bancaria). Outros distritos como Angénia, Tsangano, Changara, Moatize ou Cidade de Tete existem mais oportunidades

em termos de oferta de servigos bancarios.

Ao nivel dos distritos, as principais zonas de producdo de gado bovino ocorrem nos distritos de Changara, Ulongué,
Tsangano (distritos de povos agricultores), em Mutarara, € nas zonas norte dos distritos de Chifunde (ja perto da zona
de fronteira com Malawi e Zambia), Magoé ou Cahora-Bassa (0s povos a sul da barragem de Cahora Bassa séo povos

pastores).

Os servigos sanitarios e de controlo das actividades econdmicas carecem de meios humanos e materiais. Faltam
vacinas, faltam tanques carricidas, existe alguma incapacidade e falta de organizagao na regido. N&o obstante, existe
um esforgo por parte dos governos distritais na contrugéo e implantagdo de tanques carricidas e mangas de gado em
alguns distritos como (Changara ou Ulongué), outros distritos como Macanga néo possuem instalagdes sanitarias ao
nivel da sanidade animal. Parte importante dos distritos da provincia de Tete apesar do efectivo de gado bovino e
caprino nao possuem tanques carricidas ou mangas em quantidade suficiente. Por norma, as poucas instalagbes
existentes localizam-se nas proprias sedes distritais ou nas sedes dos postos administrativos. Apenas uma pequena
minoria de produtores vacina os efectivos e destes, uma menor percentagem efectua a profilaxia mais do que uma vez.
A taxa de mortalidade dos efectivos é elevada, e o controlo epistemioldgico e a criagdo de zonas tampao é muito dificil

pois, a mobilidade das manadas é muito elevada.

A titulo de exemplo, no caso da vacinagdo para a profilaxia da doenca de Newcastle (responsavel pela maior
percentagem de mortalidade em frangos de corte), as campanhas de vacinagdo apenas tém tido indices de
desempenho aceitaveis ao nivel das provincias de Zambézia e Sofala. A provincia de Tete e Manica apresentaram em

2012, indices de desempenho apenas satisfatorios. E de realgar que a actividade dos frangos de corte assume um
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papel fundamental na provincia de Tete, dada a existéncia de uma cadeia de valor associada ao fornecimento de

frangos de corte para os megaprojectos.

Faltam infra-estuturas de frio, de armazenamento de cereais, falta electrificagéo e de pontos de &gua, esta ultima com
grande acuidade nos distritos de Changara, Guro ou mesmo Angénia e Tsangano. Existem limitacdes que estdo
associadas quer a estiagem que afecta alguns distritos, mas também questdes relacionadas com a prépria

produtividade dos furos e pogos existentes.

Por exemplo, nas provincias de Zambézia ou Sofala menos de 7% das exploragdes pecuédrias possui celeiros
melhorados, e no caso dos distritos de Tete, apenas 23% das exploragdes esta dotada de celeiros. Na maior parte das
localidades, os excedentes que sdo utilizados para a alimentagdo humana ou animal, sdo armazenados em pequenos
celeiros feitos de madeira (por vezes pau-pique e colmo) sobreelevados do solo (para impedir que sejam atacados por
roedores ou outros animais. As condicdes de armazenamento estdo adaptadas a fraca producéo agricola, sobretudo

nos agregados mais pobres e com menos recursos.

O aumento dos efectivos pecuérios e a necessidade de “limpar” as pastagens e a ameaga da fauna bravia, obriga a

queimadas ao longo do ano (especialmente na época seca) com consequéncias nefastas para toda a regiéo.

A produtividade dos efectivos é muito baixa e néo existe controlo ou apuramento genético nas exploragdes. Esse facto,
associado a dietas alimentares erradas implica que a grande maioria dos pequenos e médios produtores estejam fora

do mercado, actualmente dominado pelas importag6es dos paises vizinhos.

Na regido existem poucos mercados organizados (p. ex., Mutarara) e o0 matadouro do Chimoio fica a grande distancia, o
que obriga a grandes deslocacdes (muitas vezes a pé) com elevados custos quer para os animais (perda de massa
corporal no momento da venda) quer para o produtor, na maioria das vezes um outsider, sujeito a ac¢do de

intermediarios. Face ao exposto, néo resta outra alternativa sendo a venda informal junto das aldeias ou a vizinhos.
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Ao nivel organizacional os principais actores para o desenvolvimento da actividade pecuaria na regiao so:
e |IAM: Direcgéo de Ciéncias Animais;

e A Direccdo de Formacdo, Documentacdo e Transferéncia de Tecnologia e o Centro de Estudos

Socioecondmicos;
e Direcgao Nacional de Servigos Veterinarios;
e Direcgao Nacional de Servigos de Extens&o Agréria;
e Direcgdes Provinciais de Agricultura (Servigos Provinciais de Pecuaria e de Extenséo Rural);

e Universidade Eduardo Mondlane e a Universidade Catdlica para o fortalecimento de capacidades e a

UniZambeze (com p6lo em Ulongue);
e Produtores e Associagdes de produtores - actores chave nas plataformas de inovagoes;
e ONG e parceiros de desenvolvimento - para formag&o, disseminagéo e divulgagéo da informacao;

e Negociantes, compradores, fornecedores de insumos e transportadores — para melhor acesso aos mercados.

3.3. Floresta

As florestas naturais existem espontaneamente, sem a intervengdo humana. O seu uso indiscriminado representa
perigo para o0s ecossistemas, por isso, o recurso a florestas plantadas deve ser uma alternativa para as populagdes no

suprimento das necessidades de alimento, energia e fibra e um contributo para um mundo mais sustentavel.

O recurso a floresta plantada em terrenos agricolas abandonados ou em terrenos marginais proporcionaria um alivio da
pressao sobre as florestas naturais com efeitos benéficos para as populagdes, os ecossistemas e 0 sequestro de
carbono. Da arvore, tudo poderia ser aproveitado (raiz, caule, casca, galhos, folhas e frutos). A combinag¢do da
economia e minimizagdo de impactos ambientais pode ser obtida utilizando-se as melhores técnicas de manejo

florestal, da exploracdo florestal até a industrializagao.

A constituicdo pelas comunidades de entidades legais que reclamassem a posse da terra, com a formagéo de
estruturas comerciais e de distribuicdo permitiria o recurso a plantagéo de bambu ou moringa (FAO, 2014), fibra de coco
ou eucalipto ou de outras espécies que possam vir a ser consideradas adequadas tendo sempre em conta o binémio

populagdes/minimizagéo de impactos ambientais.
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O recurso floresta € de especial importancia para a regido do Vale do Zambeze, dada a sua dimens&o ambiental, social
e economica. A exploracdo florestal actualmente centra-se na exploragdo de espécies autdctones (sobretudo cortes
selectivos) e, em alguns distritos, com a plantacéo de espécies exdticas e mais produtivas como: Eucalyptus sp., Pinus

sp., Acacia sp., mangue e casuarina.

Relativamente a importancia da floresta no contecto sdcio-econdémico, destaque para a existéncia de alguns milhares
de florestas comunitarias em todo o Vale do Zambeze. Ainda no &mbito das iniciativas ao nivel do Governo, um dos
programas que teve mais eco junto da populagéo foi a inciativa presidencial “um lider, uma floresta” ou a iniciativa
presidencial “cada aluno uma planta por ano”, criou de 2010 ao presente para cima de 21 488 florestas comunitarias

em todo o Pais.

O programa de reflorestamento que esta inserido no ambito da implementagdo do Programa de Educacéo,
Comunicagdo e Divulgagédo Ambiental (PECODA), foi langado em 2009, com um horizonte temporal de 16 anos,
contempla a area de formag&o e programas de educacao ambiental para os lideres comunitarios decisérios, conselhos
consultivos distritais, associacdes, comités, clubes ambientais, para tomarem consciéncia sobre a necessidade de

preservagao do meio ambiente.

Outra das inciativas que tem granjeado grande ades&o ao nivel distrital (sobretudo nos distritos de Magoé, Cahora-
Bassa, Zumbo, Maravia, Chifunde, Macanga ou Chiuta diz respeito ao projecto “Tchuma-Tcahto” entretanto ja finalizado
depois de terminado o financiamento da Fundacéo Ford. De facto existe a vontade por parte das entidades distritais e
sobretudo ao nivel das populagdes para a manutencgdo da filosofia e medidas que outrora foram preconizadas para o

projecto em questao.

Do territorio em estudo, os distritos de Zumbo (zona nordeste), Maravia ( zona mais a norte), Macanga e Morrumbala, o
Planalto de Angdnia (zona com sinais erosdo, muita actividade agricola e uma cobertura florestal j& muito reduzida),
Chiuta e Moatize (zonas ja semi-aridas, com sinais evidentes de desflorestagdo motivada pela actividade agricola e
exploracéo de carvéo vegetal), bem como os distritos de Mutarara até Caia (margem esquerda e direita do Zambeze; ja
intensamente desflorestadas), e finalmente todo o delta Zambeze ja nos distritos de Marromeu e Chinde. De todos os
distritos da area de enquadramento, o distrito de Morrumbala e parte importante de Mopeia surgem como as zonas com
maior potencial para a exploragéo florestal, sobretudo de espécies de crescimento rapido. Naturalmente é nesses
distritos que se concentra actualmente o maior nimero de licengas simples em explora¢éo e o maior numero e area de

concessodes florestais.
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No restante territério, nomeadamente distritos de Magoé, Cahora-Bassa, Changara, Guro ou mesmo em algumas
regides de Tambara, Chemba ou mais a norte Zumbo e Maravia, existem condi¢des em zonas marginais (sobretudo
zonas menos aptas para a actividade agricola) para o estabelecimento de novas areras florestais (espécies de
crescimento rapido ou espécies nativas). Ha ainda a considerar uma regido que néo esta apta para a produgao florestal,
e que abrange uma parte significativa da zona mais a norte da albufeira de Cahora-Bassa (zona mais a sul dos distritos

de Zumbo, Maréavia e Chifunde).

Do ponto de vista ambiental, a floresta é o recurso natural que actualmente sofre os maiores atentados. Em bom rigor
pode-se afirmar que a floresta na regido esta em perigo néo sé pela apeténcia de lucro facil de agentes e comunidades
que actuam na total ilegalidade, mas também pela inoperancia e incapacidade das entidades oficiais em colocar um

travao a situagéo actual.

A

o I8 =
Ny 25 ~~

Associada a rapida delapidagéo da floresta indigena, sobretudo de espécies preciosas, 12, 2 2 3% e 4 2 classes de alto

valor comercial e madeira preciosa e semi-preciosa de elevado valor econémico (Umbila, Chanfuta, Pau-preto, Pau-
ferro, Mitsanha, Njejema, Ntondo, Panga-panga, Chanato e Ngoug, entre outras), acresce a necessidade permanente
de novas areas agricolas (machambas) por parte de uma populagdo empobrecida e com inimeras caréncias € a
procura de novas areas de pastagem. Uma das informagbes que foi possivel recolher junto das entidades distritais
(caso de Changara; Macanga ou mesmo Chifunde) foi a preocupagéo em reflorestar as areas sujeitas a corte legal ou
ilegal, com espécies nativas. Existe uma clara consciéncia em termos de manuten¢éo da biodiversidade e da anterior

riqueza silvicola, em detrimento da aposta em espécies exéticas de crescimento rapido como o Eucalytus sp. ou Pinus
sp.

Para agravar ainda mais a presséao sobre a floresta nativa e com especial foco sobre as préprias florestas comunitarias
ha um facto que importar reter: a preferéncia geral pelo carvao de alta densidade (“carvao pesado”), produzido a partir

de madeira de espécies nativas. Apesar de existirem povoamentos de eucalipto e casuarina um pouco pelos distritos,
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(além de condicdes apropriadas para a expanséo de plantios intensivos dessas espécies), o carvao dessas madeiras

néo é apreciado pelos consumidores, sob alegagdo de que produz pouco calor e queima-se muito rapidamente.

Ainda no tocante ao potencial florestal, para a instalacéo de espécies industriais e comerciais de crescimento rapido no

Vale do Zambeze, podemos considerar o seguinte:

e Nas zonas com relevo plano a ondulado de baixa a média altitude, com solos extremamente arenosos, de
baixa fertilidade e sujeitos deficit hidrico no periodo de Janeiro a Margo, as espécies indicadas podem ser o E.

camaldulensis e E. tereticornis;

e Nas regides com solos argilosos, 0s maiores incrementos tém sido obtidos com E. grandis do Zimbabwe e E.
saligna. H&, no entanto, potencial para produgdo de madeira de outras espécies como E. urophylla, E.

cloeziana e Corymbia citriodora;

e Entre os Pinus sp., as espécies tropicais como Pinus caribaea var. hondurensis e P. tecunumanii constituem
importantes opgOes para produgao de madeira para desdobro e chapas, muito utilizadas nos distritos do Vale,
sobretudo em solos arenoso. Nos solos argilosos, e nas regides de topografia acidentada, préximas da
Zambia, Zimbabwe ou Malawi a espécie mais promissora sera a P. elliottii para producéo de madeira e/ou para

extracgao de resina;

e Para os distritos mais a Sul, j& no delta do Zambeze, sobretudo ao longo da orla maritima, Casuarina
equisetifolia apresentara um lugar de destaque para a producdo de biomassa energética, dada a sua tolerancia
ao deficit hidrico e a capacidade de se estabelecer sobre solos arenosos (acresce o papel fundamental na

estabilizagdo dunar).

Além dos beneficios associados ao crescimento, ha ainda que considerar a importancia para o préprio desenvolvimento

e regeneracao do sub-bosque associado, e a sua importancia para a fixagdo e desenvolvimento de novos habitats.

O problema que se coloca deriva do facto do ritmo de abate (com maior incidéncia sobre as espécies com maior
valorizagdo econdmica) ndo ser acompanhado por medidas concretas de reflorestacéo (programas de reflorestamento

que na pratica ndo passam de meros planos sem concretizagao), abrindo espaco a degradagao progressiva da floresta

na regido.
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De facto, dos contactos mantidos com as entidades distritais e da recolha efectuada existe um conjunto de factores que
determina desde logo o insucesso em termos da politica de reflorestagao. Praticamente nao existem viveiros florestais
em funcionamento na maioria dos distritos, situacdo mais grave ao nivel da provincia de Tete, onde apesar de existirem
concessoes florestais e licengas simples, 0s planos de maneio néo estardo a ser cumpridos ou fiscalizados. No caso da
provincia de Tete a empresa “Mozambique Leaf Tobacco” possui viveiros de fruteiras e tem efectuado algumas acgdes

de reflorestag@o com espécies de crescimento rapido, mas numa dimensao relativamente reduzida.

Ao nivel dos distritos, ndo existe capacidade para controlar efectivamente o cumprimento dos planos de maneio, isto
apesar do regulamento florestal ao nivel das licengas simples (periodo de 5 anos) ja impor o cabal cumprimento de

planos de reflorestacéo.

Um dos problemas que se faz sentir com maior acuidade e que de certo modo explica o insucesso relativamente aos
poucos viveiros existentes (sobretudo mais evidente ao nivel dos distritos mais aridos) diz respeito a reduzida escala
dos viveiros (infra-estrutura minima) e a vulnerabilidade das mudas produzidas por estacas ao deficit hidrico que afecta

a maioria das areas florestais dos distritos, a disponibilidade de equipamentos.

Para assegurar o suprimento de agua em quantidade e qualidade satisfatorias, serd necessario restaurar antigas
represas e sistemas de armazenamento e de distribui¢do de agua que foram destruidos durante os conflitos. A maioria
dos insumos como adubos, defensivos, coberturas (telas de plastico) e recipientes (sacos plasticos) precisa de ser

importada.

Este problema tem maior incidéncia ao longo das principais vias de acesso da regido, com maior acuidade em Déa e
Charre (distrito Mutarara), bem como no distrito e Cahora Bassa e um pouco por toda a provincia de Tete, onde a
abertura de novas machambas, as queimadas e a producao de carvdo vegetal concorrerem como os principais factores
de destruicdo da floresta nativa. Destaque ainda para a abertura de machambas nas encostas mais ingremes em
algumas zonas com consequéncias em termos de aumento da eros&o e diminui¢do da capacidade de infiltragdo dos

solos.

De todas as actividades que foi possivel observar in loco, as queimadas descontroladas e a produgéo desregulada de
carvéo vegetal (mais evidente ao longo dos principais eixos de ligagdo rodoviario no Vale do Zambeze) surgem

inequivocamente como as maiores ameagas a preservagao da floresta nativa e as florestas comunitéarias.
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Em termos de exploragao florestal mais numa 6ptica de produgao, também é notério o processo de desflorestagéo que

ocorre actualmente no distrito de Morrumbala.

A figura seguinte ilustra de forma esquematica a teia de problemas que originam a rapida desflorestacéo que afecta a

area de enquadramento e de uma forma geral, o territério mogambicano.

Instalagdo de novas machambas
Necessidade de criagao de novas pastagens
Abate ilegal e sobreexploragéo das éreas florestais
Corte selectivo de espécies de 12 e 22 classe
Press&o Homem/Fauna Bravia
Caga ilegal
Abate ilegal
Caga ilegal
N&o cumprimento dos planos de gestéo
decorrentes do licenciamento
Nao observancia de acgdes de reflorestagéo e/ou
medidas de mitigagao
Auséncia de viveiristas e fornecedores e sementes

Préticas culturais ancestrais
Desconhecimento da Lei de Terras
Necessidade do aumento da produgéo
agricola

Falta de capacidade de financiamento para
‘j ’ . factores de producao e maquinas e alfaias
agricolas

COMUNIDADES LOCAIS

PRODUTORES FLORESTAIS
ONG

1
Produgao deslegulada de carvao vegetal
Extracgéo de Ifnha

Pressdo Homem/Fauna Bravia

Préticas culturis
Produgéo de n}el em moldes artesanais

Aconselhamento Técnico
Acgdes de Sensibilizagéo
Fiscalizagao H

Excesso de licengas e ————— R |
simples

Em termos de fiscalizagao e controlo os Servigos Provinciais de Floresta e Fauna Bravia e os Servigos Distritais de
Actividades Econdmicas ndo tém capacidade operacional para cumprir a sua fungéo (acresce a corrupgdo que vem

sendo paulatinamente combatida pelas entidades oficiais).
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As caréncias socio-econémicas que afectam a maioria da populacdo e o facto das comunidades locais ndo estarem
ainda devidamente alertadas e sensibilizadas para os perigos associados a desflorestacdo sdo o “ingrediente” que
alimenta a cobiga de um nimero crescente de agentes (nacionais, mas sobretudo internacionais) pela riqueza natural
proporcionada pela floresta nativa. Existe legislacdo, s&o aplicadas multas, mas ainda assim o crime compensa. Como
paradoxo, as comunidades rurais com maior dependéncia dos sub-produtos da floresta, acabam por ser vitimas de si

préprias.

Por Ultimo, apesar de nd3o se saber ao certo a extensdo da area desflorestada ou reflorestada no interior das
concessdes mineiras, seria urgente determinar a extensdo dos danos causados e a execugdo das medidas de

compensagao.

Apesar da multiplicidade de questbes que afectam o recurso floresta, abrem-se boas perspectivas para o sector. O
mercado mogambicano de produtos de madeira € muito concentrado, tendo os principais paises de destino,
nomeadamente a China, Africa do Sul, Alemanha e Singapura absorvido, no ano de 2010, 95,46% do volume total
exportado. Os indicadores de competitividade do comércio internacional evidenciam que o pais ndo esta a ser
competitivo em produtos de maior valor agregado. Para além disso, a ndo observancia do acordo Forest Low
Enforcement Governance and Trade (FLEGT) com a Unido Europeia, coloca Mogambique entre depender
exclusivamente de investidores e mercados que factualmente incorrem em acgdes ilegais, em detrimento de
investimentos que sao responsalizados pela observancia de boas praticas de gestao dos recursos naturais e praticas

comerciais transparentes.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento estabelece como principio na exploragdo dos recursos naturais, a
necessidade de se garantir a sua transformacdo no Pais de modo a acrescentar valor e estimular a transferéncia de
tecnologia para 0s mogambicanos. Esta situacdo estd longe de ser concretizada no sector florestal, apesar da

legislag@o ser bastante clara a este respeito.

Para restabelecer as espécies mais procuradas como chanfuta, pau-preto, umbaua, umbila, jambire, ébano (Dalbergia
melanoxylon) e muitas outras, cujas populagdes foram reduzidas a remanescentes isolados e dispersos pelo Vale do
Zambeze, seria estratégico o plantio e 0 maneio de populagdes de alta variabilidade genética para conservacéo,

compostas de amostras representativas dos ecétipos de cada tipo de floresta (Mopane, Miombo, Floresta de Acacias,

Mangal, etc).
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Em suma, a explorago e utilizagao dos recursos florestais e faunisticos, da forma como tém vindo a ser realizada, pode

constituir uma ameaca a conservagao e a perpetuagéo destes recursos, no horizonte de médio a longo prazo.

3.4. Pescas

Mogambique dispde de uma linha costeira de cerca de 2,780 km, numerosos rios, lagos, barragens (reservatérios de
agua) que constituem um potencial para o desenvolvimento da pesca e calcula-se que a populagdo obtenha 50% da
proteina animal através do consumo do peixe e dos produtos de pesca em geral. Além disso, o pais dispde de
condigdes consideradas favoraveis para o desenvolvimento da aquacultura tais como um clima tropical e subtropical,

um ambiente impoluto, vastos recursos naturais e baixa pressao populacional.

Cerca de 10 mil pescadores de quatro provincias, nomeadamente Tete, Manica, Sofala e Zambézia exploram o Vale do
Zambeze, 85% dos quais usam ainda técnicas rudimentares, com resultados modestos para tanto potencial disponivel.

A captura da pesca artesanal, incluindo todos os centros das 4 provincias, corresponde a 47% da captura total no pais.

Apesar de representar cerca de 3% do PIB, o sector das pescas constitui uma importante fonte de rendimento
desempenhando ainda um papel determinante na dieta alimentar da populagéo de baixa renda e contribuindo para a
geracdo de riqueza através das exportagdes. A producéo total em 2012 foi estimada em cerca de 214 mil toneladas,
das quais a pesca artesanal contribui com 87.2%, a pesca industrial com 12.5% e a actividade de aquacultura, em
estado emergente, com 0.3%. Em termos de rendimento econdmico a relevancia centra-se na pescaria de camaréo de
aguas pouco profundas (79%), ao que se segue a pescaria da gamba (9%), a kapenta (sardinha de agua doce) 4% e o
restante provém da aquacultura, principalmente da cultura do camarao marinho e das pescarias de caranguejo e de

peixe de profundidade.

Estima-se que o potencial de produtos pesqueiros de Mogambique (dguas maritimas) € de cerca de 332 mil toneladas,
sendo os principais recursos 0 camardo de aguas pouco profundas, capturado maioritariamente no Banco de Sofala
(inclui Marromeu e Chinde) e na baia de Maputo, os crustaceos de profundidade (no talude continental da zona centro e
sul), o carapau e cavala (no Banco de Sofala) e peixes demersais (na zona sul e norte). Estima-se também que o
potencial de produtos pesqueiros nas albufeiras de Mogambique varia de 300 a 20 mil toneladas, com maior valor em

Cahora Bassa., sendo os principais recursos a kapenta (Limnotrhrissa miodon) e tilapias (Oreochromis spp).
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O potencial nos rios varia de 55 a 2350 toneladas, com maior valor no rio Zambeze e, de entre as espécies capturadas,
destacam-se também as tilapias (Oreochromis spp) e quantidade consideravel de peixe gato bagre africano (Clarias

gariepinus).

O Vale do Zambeze, com uma &rea de 225 000 Km2 (cerca de 27,7% da superficie do pais), possui potencialidades
para a pratica da actividade de pesca em 10 distritos de um total de 32 que estéo localizados nas provincias de Tete

(12), Manica (4), Sofala (7) e Zambézia (9). Esta regido alberga principalmente cinco tipos de pesca, nomeadamente:
e Pesca industrial de camaréo que é praticada no Banco de Sofala nos distritos de Marromeu e Chinde;

o Pesca semi-industrial de Kapenta que é praticada na Albufeira de Cahora Bassa, distritos de Magoe,

Cahora Bassa, Maravia e Zumbo;

e Pesca artesanal que é praticada na Albufeira de Cahora Bassa e em toda extensdo do Rio Zambeze, nos
distritos de Mutarara, Zumbo, Magoé, Maravia, Cahora Bassa, Cidade de Tete, Changara, Chiuta,

Moatize, Guro, Tambara, Mopeia, Morrumbala, Chemba, Caia, Marromeu e Chinde;

o Pesca desportiva, uma préatica emergente na Albufeira de Cahora Bassa, distritos de Magoé, Cahora Bassa,
Maravia e Zumbo, que parece ter um potencial e é promovida pelos operadores de turismo existentes na

regido (embora ainda poucos);

e Aquacultura, em particular a de agua doce, onde se destaca a pratica na Albufeira de Cahora Bassa (e

respectivos distritos envolventes) e nos distritos de Macanga, Angdnia e Tsangano.

A pesca industrial é representada por empresas e armadores de pesca operando com embarcagdes acima de 20 m de
comprimento, e com autonomia de processamento e congelagéo a bordo, capturando cerca de 10 000 toneladas ano,
sendo as principais areas de pesca no Banco de Sofala (distritos de Marromeu e Chinde). Fora deste valor, cerca de
10% € capturado em barcos semi-industriais. A exportagdo do camardo constitui cerca de 85% do total do valor do

peixe exportado. A contribuigdo do sector das pescas na provincia, é entre 5 a 10%.

A construgdo da Barragem de Cahora Bassa, criou a possibilidade de estabelecer fortes pescarias na sua albufeira
(distritos de Magoé, Cahora Bassa, Maravia e Zumbo), onde se capturam anualmente cerca de 20 mil toneladas de
peixe. Grande parte desta produgédo deve-se a um exético introduzido, a kapenta, capturado por uma frota empresarial.
A pesca semi-industrial da kapenta consome uma média anual de 90% do valor da sua produgao, estimada em cerca
de 80 milhdes de dolares norte-americanos. A pratica de pesca artesanal (essencialmente desenvolvida pelas
comunidades locais), desportiva (promovida pelas companhias turisticas) e a aquacultura possuem grande

representatividade na Albufeira de Cahora Bassa.
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A pesca artesanal representa em termos de nimero e volume de produgdo a maior componente produtiva do sector
pesqueiro. Pratica desenvolvida ao longo do rio Zambeze (e respectivos distritos que lhe séo confinantes), a pesca
artesanal é igualmente a mais relevante em termos de criagdo de emprego no sector pesqueiro e o produto desta

actividade constitui a principal fonte de proteina animal para as populagdes de baixa renda e emprego.

Segundo os dados apurados no Censo 2012 existe um total de 664 Centros de Pesca nas provincias de Tete, Manica,
Sofala e Zambézia e, a actividade de pesca fornece empregos directos e indirectos a cerca de 50 000 pessoas (IDPPE,
2014).

Na regido do Vale do Zambeze existe um vasto potencial em recursos hidricos, terra e de espécies nativas adequadas
para a cultura em cativeiro em agua doce e estes recursos estdo acessiveis as comunidades rurais. O desafio assumido
pelo sector, em desenvolver a aquacultura, pode contribuir para a seguranga alimentar, nutricional e bem-estar da
populagdo assim como para a economia do pais. Actualmente esta pratica ocorre na Albufeira de Cahora Bassa (e

respectivos distritos abrangidos) e nos distritos de Macanga, Angonia e Tsangano.

3.5. Conservagao

No Vale do Zambeze foram identificados 1 Parque Nacional, 1 Reserva Nacional, 3 Reservas Florestais, 10 Coutadas, 1
sitio RAMSAR e 34 IBAs (Important Bird Areas).

Ao nivel dos Parques Nacionais (PN) destaca-se o PN de M&goé, que visa a conservacéo a palanca-cinzenta e o seu
habitat. Destaca-se ainda o PN da Gorongosa que se situa na area tampao de 50 km assumido em torno da area de
estudo e visa a conservagdo de uma grande diversidade de espécies faunisticas (p.e. ledo, elefantes, etc.) e seus

habitats. Estas sdo areas de elevada importancia no panorama Mogambicano e internacional.

Na zona do Marromeu, salienta-se a Reserva Nacional de Bufalos de Marromeu, que visa a conservagdo de espécies
de fauna e seus habitats, com destaque para os bufalos € o sitio RAMSAR (uma area de reconhecimento internacional)
que visa a protecgao de zonas himidas (p.e. habitats de grande diversidade de espécies presentes). Nesta zona inclui-
se ainda as Reservas Florestais de Nhapacué e a de Inhamitanga que visam a conservagdo de espécies florestais de

grande valor.
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Relativamente as Coutadas salienta-se a existéncia de 10 Coutadas, de gestdo privada, que visam conservar 0s
ecossistemas, habitats, biodiversidade e recursos naturais a longo-prazo e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico e bem-estar dos cidadaos (turismo, consumo, etc). Salienta-se ainda a implementagao do Projecto de
Comunitario de Tchuma Tchato Tchato na provincia de Tete, onde se desenvolveram actividades de caca desportiva
em coordenagdo com as populagdes locais, autoridades provinciais e o sector privado. Refere-se no entanto que este

projecto aparenta estar menos activo nos ultimos anos.

Relativamente as IBAs presentes na area de estudo (1. Cabeceira barragem C. Bassa; 2. Floresta de Furancungo; 3.
Delta Zambeze) visam a conservagdo das aves e seus habitats, nomeadamente florestas (de miombo, ribeirinhas, etc)
habitats aquaticos (de agua doce, estuarinos, costeiros, bancos de area, campos herbaceos inundaveis, lagoas,

pantanos planicies de varzea,) savana e pastagens.

A nivel transfronteirico salienta-se o projecto da &rea de conservagao transfronteirica de ZIMOZA, que pretende
coordenar esforgos de conservagao entre 0 Zimbabwe, Mogambique e a Zambia. Este projecto encontra-se ainda numa
fase inicial de desenvolvimento, e que se localiza na fronteira entre Zimbabwe, Mogambique e Z&mbia, e que tera como
prioridades a gestdo do patriménio cultural das comunidades locais, da caga, da pesca e da conservacdo da vida
selvagem. Para além desta area, foram identificadas mais 13 areas de conservacdo que fazem fronteira com a area de
estudo (Zimbabwe - Mukota wildlife management Area, Chiriwo wildlife management Area, Neshangwe wildlife
management Area, Chisunga wildlife management Area, Chapoto wildlife management Area, Dande safari area - Dande
South Campfire Area; Zémbia - Rufunsa game management Area, Msima forest reserve, Luwenga forest reserve,
Pamadzi forest reserve, Lunga Hills forest reserve, Mzewe South forest reserve; Malawi - Mwabvi wildlife Reserve,

Dzalanyama forest reserve).
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LEGENDA:

Area de Estudo

Area tampdo de 50km
Distritos

Areas de Conservagio

Areas Conservagdo Total

Parque Nacional do Magoé

Parque Nacional de Gorongosa

Reserva Nacional de Bufalo de Marromeu
Areas Conservacio Uso Sustentavel
Coutada Oficial Luabo

Coutada Oficial Micatine

Coutada Oficial No. 10

Coutada Oficial No. 11

Coutada Oficial No. 12

Coutada Oficial No. 13

Coutada Oficial No. 14

Coutada Oficial No. 15

Coutada Oficial No. 7

Coutada Oficial No. 9

Reserva Florestal de Inhamitanga
Reserva Florestal de Nhapacué

Reserva Florestal do Derre

Areas Classificadas Internacionalmente
RAMSAR Complexo de Marromeu

IBA Cabeceira da barragem de Cahora Bassa
1BA Delta do rio Zambeze

IBA Florestas de Furancungo

IBA Serra Chiperone

ARCAD ARCARARCACRAR MAR Q0O

Figura 11 - Areas de conservagio identificadas
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3.51. Flora e Habitats

Para a area de estudo, de acordo com os estudos disponiveis, foi possivel identificar cerca de 1185 espécies de flora
que potencialmente estdo presentes, das quais 73 tém estatuto de proteccdo ou grau de endemismo, 48 possuem o
estatuto de vulneravel (VU) e 1 encontra-se em Perigo (EN). Refere-se ainda que existem 49 endemismos, 12 quase

endemismos floristicos, 4 espécies possivelmente endémicas e 2 espécies possivelmente quase endémicas.

Na area de estudo, foram ainda identificados os seguintes habitats:
o Terrestres: floresta de miombo, floresta de mopane, florestas e matas secas, savana, matagal de acacia.
e Ribeirinhos: florestas ribeirinhas, pantanos, bancos de areialilhas, zonas de aluvido, vegeta¢do aquatica.
e Costeiros: mangais, florestas costeiras, dunas.

e Marinhos

3.5.2. Fauna

Na area de estudo, de acordo com os estudos disponiveis, foi possivel confirmar a ocorréncia de pelo menos 1270

espécies, das quais 1000 ocorrem em ambientes terrestres e 270 em ambiente marinho e/ou estuarino.

A nivel terrestre salienta-se a ocorréncia de;

e 170 mamiferos (5 com estatuto Vulneravel [VU], 1 com estatuto Em Perigo [EN] e 1 com estatuto Criticamente
em Perigo [CR])

e 483 aves (8 com estatuto Vulneravel [VU] e 5 com estatuto Em Perigo [EN])

e 45 anfibios

e 100 répteis (1 com estatuto Vulneravel [VU])

e 89 peixes (1 com estatuto Vulneravel [VU] e 1 com estatuto Criticamente em Perigo [CR])

e 113 invertebrados
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A nivel marinho salienta-se a ocorréncia de:
e 18 mamiferos (2 com estatuto Vulneravel [VU])
o 21 aves (1 com estatuto Vulneravel [VU])

e 5 répteis (2 com estatuto Vulneravel [VU], 2 com estatuto Em Perigo [EN] e 1 com estatuto Criticamente em
Perigo [CR])

o 141 peixes (5 com estatuto Vulneravel [VU])
e 13 bivalves

e 12 gastropodes

e 55 crustaceos

e 5esponjas

Ao nivel do conflito homem-fauna bravia, verificou-se que as situagdes mais problematicas ocorrem com: elefantes,
crocodilos, hipopdtamos, bufalos, hienas-malhada e ledes. Actualmente s&o conhecidas algumas medidas para
minimizar conflitos com elefantes. Para tal, as populagdes utilizam métodos tradicionais (plataformas de observagéo,
fogueiras e barulhos para afugentar), barreiras de arame impregnado com uma mistura de pimenta para afugentar e o
abate de elefantes por parte de grupos de cagadores das comunidades afectadas ou por fiscais afectos aos SDAE e/ou

aos Parques e Reservas.

3.6. Mineragao

Mogambique tem um enorme e diversificado potencial mineiro, sendo actualmente um dos paises que apresenta maior

crescimento ao nivel do investimento no sector.

A industria extractiva, que desempenhou no passado um papel relativamente menor no desenvolvimento da economia
do pais, vem assumindo gradualmente uma posigéo de relevo, principalmente devido a produgéo de gas natural e ao

desenvolvimento de projectos de classe mundial na area do carvao e dos depositos de areias de minerais pesados.

De facto, durante a década de 90 a actividade mineira assentava essencialmente na produgdo em pequena e média

escala (ouro, carvdo, bauxites, grafites, marmore, gemas, entre outros).
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No presente século iniciou-se a exploragdo de recursos minerais em grande escala através da implementacdo de
megaprojectos! tais como o projecto de gas natural que iniciou a produgdo em 2004; a produgéo de areias pesadas de
Moma em 2007; e, concretamente na area de estudo, o inicio da produgéo de carvao2em 2011 em Moatize e em 2012

em Benga.

Merece ainda referéncia a mineragéo artesanal e de pequena escala, assente em projectos de expressdo local, nas
zonas rurais, normalmente de subsisténcia e na esfera da economia informal, ndo sendo facil, dadas as suas

caracteristicas, determinar a sua expressao economica.

De entre as principais razdes para a relativamente baixa utilizagdo dos recursos minerais do pais destacam-se, entre
outras, o défice do conhecimento geoldgico de base do territério e a fraca afectagdo das redes das infra-estruturas,

nomeadamente de transportes e de energia.

Relativamente a primeira, os trabalhos de prospecc¢do e pesquisa realizados nos Ultimos 20 anos consolidaram o
reconhecimento do territdrio, despertando o interesse das maiores empresas globais de mineragéo que estéo a investir

em jazidas de minerais energéticos e industriais.

No que se refere as infra-estruturas, tém-se revelado claramente insuficientes perante as necessidades do sector
mineiro, sendo que a capacidade de resposta através do investimento publico, ainda nao tem sido a necessaria. Este
aspecto € particularmente sensivel no que se refere aos megaprojectos de carvéo, localizados na area de intervengéo,

e que exigem grande capacidade de transporte em direcgéo aos portos do litoral, e ai, de embarque?.

Assim, tendo em conta o crescimento esperado no sector de mineragdo, Mogambique terd que investir
substancialmente em fontes de electricidade, rotas de transporte e infra-estruturas de exportagdo. A construcéo e/ou
reabilitacdo de algumas dessas facilidades esta prevista no Programa Integrado de Investimentos 2014 — 2017, tendo

financiamento ja garantido®.

1 Assim definidos pelos montantes de investimento associado, acima de US$ 500 milhdes.
2 Os megaprojectos de carvo estdo a beneficiar da grande procura de carvao pela China e pela india, tendo Mogambique condicdes para se tornar num dos
maiores exportadores mundiais até 2017 (KPMG International, 2013).
3 De resto, um dos promotores desses projectos, a Vale, esta a investir no desenvolvimento do projecto do corredor de Nacala para transportar o carvao das minas
para o porto maritimo de Nacala.
4 MINISTERIO DA PLANIFICAGAO E DESENVOLVIMENTO (2013).
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No entanto, o forte crescimento econdémico, ndo se traduz ainda em melhorias significativas na redugéo dos niveis de
pobreza. Os megaprojectos da industria mineira s&o intensivos em capital mas ndo em méo de obra, néo tendo até
agora sido facil o estabelecimento de ligagdes proficuas e duradouras com a economia local, aspecto que depende
tanto da abertura da industria como da capacidade do Estado em implementar medidas estruturantes, ja delineadas na

Politica e Estratégia dos Recursos MineraisS.

Apesar da actividade mineira ter um enorme potencial para criar, contribuir € apoiar o desenvolvimento sustentavel das
comunidades onde se insere, a realidade & que possui um conjunto de impactos negativos associados que, tém de
ser devidamente acautelados, uma vez que poderao ter reflexos graves sobre as componentes fisicas, biolégicas

€ sociais do territdrio em que se inserem.

Para além dos projectos mineiros em exploragao, as centenas de licengas ja atribuidas e aquelas que foram requeridas
e se encontram em apreciagdo, incidem sobre areas significativas do territério. Todavia, a larguissima maioria das
licengas reportam a trabalhos de prospecgdo e pesquisa, ou seja a uma fase ainda muito preliminar de um projecto
mineiro. Importa pois relativizar o real significado dessas manchas de ocupagédo em termos de efectiva afectacdo do
territério, no contexto do ciclo mineiro, dado que previsivelmente a maioria dessas manifestagdes de interesse nao
chegardo a fase de exploragéo. No entanto essas areas ndo deixam de constituir um 6nus sobre o territério, pelo menos
no periodo de validade das respectivas licengas, e uma possivel condicionante, ainda que transitéria, para o

desenvolvimento de outras actividades.

No Vale do Zambeze, estéo ja atribuidas Concessdes Mineiras (21), centradas no Carvao e no Ouro, mas que também
tém por objecto outros recursos, tais como os minerais de areias pesadas, materiais para construcéo, etc. Reportam,
maioritariamente, na provincia de Tete (17), seguida da Zambézia (3) e de Manica (1), e abrangem, no seu conjunto,
cerca de 181.431 ha. De referir ainda que existem Certificados Mineiros (6) ja emitidos, sendo na provincia de Tete (4) e

na Zambézia (2), todos para exploragéo de materiais de construgao, ocupando no seu conjunto cerca de 857 ha®.

Estdo em apreciacdo pedidos de Concessdes Mineiras (7), para exploragdo de Carvao (6), e para Ouro e Metais
basicos (BME) (1), todas na provincia de Tete. Estdo ainda pendentes de decisdo 32 requerimentos de Certificados
Mineiros, todos para exploracio de materiais de construgéo na provincia de Tete, com excepgao de um na Zambézia,

para exploragao de Granito (GR).

5 Aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 89/2013, de 31 de Dezembro.
® MIREM (2014).
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Finalmente merecem destaque as 35 Areas para Concurso ja demarcadas na provincia de Tete (para Carvdo (COA),
Minerais Preciosos e Semipreciosos (MPS), Terras Raras (REE), Metais basicos (BME), GR, Ouro (AU), Ferro (FE),
Platina (PT), Gemas (GEM)), e as 12 Areas Designadas, 11 das quais na provincia de Tete e 1 na de Manica.
Centrando a anélise na area de estudo, e observando a implantagéo cartografica dos dados fornecidos pelo MIREM
(Figura 12) que reportam essencialmente as provincias de Tete e da Zambézia, verifica-se que as concessdes

atribuidas e as licengas requeridas, ocupam parcelas muito significativas do territério.
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Provincias de Mogambique

D Area de estudo
Concessdes
e I:] Pedidos

— Rede vidria principal
— Rede viéria secundaria

—+—— Caminhos de ferro

T  Aeroportos

Lago Niassa

Populacdo
® >=5000,000
© 1,000,000 a 4,999,999
= 500,000 a 999,999
° 250,000 a 499,999
100,000 a 249,999
50,000 a 99,999
<50,000

Sistema de coordenadas geograficas WGS84
Fonte: DataMaps ArcGis 2010

Figura 12 - Pedidos e concessoes atribuidas na area de estudo. (Fonte: MIREM)
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No quadro seguinte apresenta-se uma compilagdo desses dados, tendo por referéncia o nimero de licengas pedidas e

de licengas atribuidas, bem como as areas envolvidas, com agregagao por distrito’.

Quadro 2 - Numero de licengas pedidas e atribuidas na Area de Estudo.

PROVINCIA Distrito Pedidos Area(ha) Licengas Area (ha)
Angonia 10 130.490 15 222.608
Cahora-Bassa 15 178.042 37 662.314
Changara 21 55.934 45 500.084
Chifunde 23 401.062 27 291.301
Chiuta 16 213.687 22 347.271
Cidade de Tete 5 565 7 43.133
Déa

TETE Macanga 8 114.286 7 85.860
Magoé 10 211.264 14 202.396
Maravia 15 231.706 41 577.472
Moatize 21 120.071 36 434.165
Murara
Mutarara 4 18.504 25 243.857
Tsangano 7 85.292 7 63.239
Zumbo 9 144.469 24 457.934

MANICA Guro 6 72.850 10 102.454
Tambara 3 28.407 2 47.660
Chemba 4 28.820 2 27.540

SOFALA Caia 3 62.633
Marromeu
Chinde 1 24.800 6 102.989
Mopeia 8 174.079 2 45713

ZAMBEZIA |Luabo
Morrumbala 15 247.084 8 48.840
Derre
TOTAIS 204 2.544.047 337 4.506.831

" Valores aproximados, dado que algumas das areas consideradas estdo distribuidas por distritos e provincias
contiguas.
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Da analise da informagéo apresentada, varias conclusdes se podem retirar:

e As concessdes atribuidas (337) e as licencas requeridas (204) ocupam parcelas muito significativas do
territdrio, e demonstram o clima de entusiasmo que esta instalado em Mogambique em torno do potencial

mineiro, e as grandes expectativas que estéo criadas;

e A maioria das licengas reporta a trabalhos de prospecgdo e pesquisa, ou seja a uma fase ainda muito

preliminar de um projecto mineiro;

e As licengas requeridas a as obtidas sdo ainda, maioritariamente, meras manifestagdes de interesse, cuja
efectiva viabilidade enquanto projecto mineiro depende de trabalhos de prospeccdo e pesquisa geoldgica: da

sua realizacao e interpretagéo a luz das circunstancias de mercado do momento;

e Muitas das areas requeridas ou atribuidas apresentam grandes dimensdes, requerendo meios financeiros

avultados para a realizagao desses trabalhos de prospeccéo e pesquisa;

e N&o é possivel determinar, apenas com estes elementos, se efectivamente esses trabalhos de prospecgéo e
pesquisa foram ou estdo a ser desenvolvidos?, e se os resultados obtidos permitem fundamentar futuros

projectos mineiros;

e Previsivelmente, a maioria dos projectos ndo chegara a fase de minera¢do; mesmo vindo a verificar-se a
existéncia do recurso, outras condicionantes determinardo a selec¢do de projectos concorrentes (internos ou

externos);
e Previsivelmente, os projectos que chegarem a fase de minerag&o terdo as areas reduzidas.

e Os projectos em fase de exploracdo sdo ainda poucos (4), embora de grande escala, e exclusivamente
dedicados ao carvdo; merece ainda referéncia 1 projecto de exploragdo de areias pesadas, em fase

experimental®.

Como balango final, apresentam-se as seguintes conclusdes:

e Os recursos minerais medidos (de elevado grau de certeza) dos projectos em exploragéo, totalizam

3.419,92 milhdes de toneladas de carvao;
e O ritmo futuro de exploragéo previsto para esses mesmos projectos ascende a cerca de 42 Mtpa;

e O horizonte da actividade mineira, considerando apenas os recursos medidos, é superior a 82 anos'. Restam

ainda os Recursos Indicados e Inferidos, ndo considerados nesta equagao;

8 Segundo Lopes, J. (2013), existira um numero significativo de titulares de licengas de pesquisa cujo objectivo é transaccionar posteriormente o titulo e néo
propriamente realizar trabalhos de pesquisa. Refere como exemplo disso, a grande corrida a obtencéo de titulos de pesquisa de carvdo na Provincia de Tete apds
se ter anunciado que o projecto de carvdo de Moatize iria definitivamente ser implementado pela Vale. Tem também sido anunciado, com certa frequéncia, nos
orgaos de comunicagéo a transacgao de titulos mineiros para a pesquisa de carvao.

9 Néo foi possivel aferir a existéncia de centros de produgdo de materiais de construgéo (britas e areias), o que é pouco plausivel no momento de desenvolvimento
da regido.
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e As reservas de carvao j& caracterizadas sdo substanciais, permitindo perspectivar actividade mineira a longo

prazo't;

e Existem reservas suficientes para satisfazer maiores volumes de produgao. Recorde-se que os megaprojectos
de carvdo estdo a beneficiar da grande procura de carvdo pela China e pela india, tendo Mogambique

condigOes para se tornar num dos maiores exportadores mundiais até 201712,

e No delta do Zambeze, e de acordo com Salazar et al., 2013, existem simulagdes digitais com base em estudos
geolégicos e sismicos ao longo da costa entre as bacias do Rovuma, a norte, e a bacia de Mogambique, no
centro do pais (e que engloba o delta do Zambeze), que apontam para o potencial de descoberta efectiva de

reservas de hidrocarbonetos na zona.

e Ha que ter presente o facto das industrias extractivas criam, muitas vezes, economias isoladas, com
pouca ou nenhuma ligagdo com a economia nacional do Pais anfitrido. De facto, a menos que a riqueza
que gera a exploragdo dos recursos minerais seja efectivamente reinvestida local, regional e nacionalmente, o
legado das minas pode ser questionavel. Tendo em conta o actual paradigma de desenvolvimento orientado
para a sociedade, a indUstria mineira s6 ganhara a aceitacéo das populag6es envolvidas se aumentar os seus

contributos econdmicos, sociais e ambientais.

3.7. Energia

A principal fonte de energia da populagédo da regido do Vale do Zambeze e de Mogambique é ainda a biomassa,
derivado do facto de a maioria da populagéo viver em meio rural (cerca de 70%), recorrendo ao uso da lenha, enquanto

que a maioria da populagao urbana, recorre ao carvao vegetal.

No entanto, nos ultimos anos tem havido um aumento significativo da procura de energia, cuja tendéncia se perspectiva
para, nos proéximos anos, inclusivamente no Vale do Zambeze, seja atempadamente acompanhada de um aumento de

produgao.

Ao nivel nacional, entre 2000 e 2011 o consumo total de electricidade do pais cresceu a uma média de 8,3% por ano
(sem considerar o consumo da Mozal), para o qual contribuiu 0 vasto programa de expanséo da rede eléctrica,

realizado pela Electricidade de Mogambique. No mesmo periodo, o consumo de combustiveis cresceu a uma taxa

10 Apesar deste célculo se tratar apenas de um exercicio teérico, dado que engloba reservas e previsdes de exploracéo de diferentes
empresas.

11 Dependendo obviamente da verificagdo dos outros factores que condicionam a viabilidade um projecto mineiro.

12 KPMG International. (2013).
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média de 6% ao ano, chegando a atingir 15% em 2009, o que é explicado pelo aumento do consumo dos sectores de
transportes e indUstria. Parte muito importante dos recursos energéticos de Mogambique situam-se na bacia do rio
Zambeze, derivados essencialmente do potencial hidroenergético do rio Zambeze, mas também da presenca de carvao
mineral (localizado essencialmente nos distritos de Moatize, Changara e Cahora Bassa) e ainda do potencial para o
desenvolvimento de biocombustiveis (principalmente cana de agucar, nos distritos de Chemba, Caia, Marromeu e

Mutarara).

Trata-se pois de uma riqueza natural da regido que pode contribuir para fazer face as necessidades de energia para o
desenvolvimento do pais, assim como para o aumento das exportagdes, dado o actual deficit geral de producao de

energia eléctrica na regido SADC.

Nos anos 60 foram realizados estudos sobre o potencial hidroenergético da Bacia do Zambeze em Mogambique, que
identificou 64 potenciais locais para desenvolvimento de projectos hidroeléctricos, designadamente Cahora Bassa,

localizados ao longo do rio Zambeze e nos seus afluentes.

Actualmente, a Hidroeléctrica de Cahora Bassa com uma poténcia instalada de 2075 MW produz energia para
abastecimento das regibes centro e norte do pais e contribui significativamente para o produto interno da Provincia de
Tete, da regido do Vale do Zambeze e do pais. Em 2011, a HCB exportou para a regido austral 11.132 GWh, dos quais

88% tiveram como destino a Africa do Sul.

Estudos adicionais realizados na década de 80 e posteriormente na primeira década de 2000 seleccionaram locais com
potencial hidroenergético significativo, tendo sido priorizado, para além da construgdo de uma nova central na margem
norte de Cahora Bassa (Cahora Bassa Norte) o desenvolvimento de novas hidroeléctricas de fio de agua, em sistema

de cascata no rio Zambeze, a jusante da HCB.

A data de elaboragdo do presente relatorio, os projectos hidroeléctricos de Cahora Bassa Norte, Mphanda Nkuwa,
Boroma, Lupata e Chemba ja possuem estudos de viabilidade, tendo ja sido aprovados contratos de concessao para a
construgao e producao de energia para os promotores de Mphanda Nkuwa, Boroma, Lupata, envolvendo a participagao

do sector privado. Adicionalmente foi desenvolvido o estudo de viabilidade do projecto hidroeléctrico de Chemba.
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Quadro 3 - Grandes projectos hidroeléctricos em fase de desenvolvimento

Projecto Rio Distritos Potencia Instalada
Cahora Bassa Norte Zambeze Cahora Bassa 1245 MW
Mphanda Nkuwa Zambeze Changara, Cahora Bassa, 1500 MW

Chiuta e Maravia (2250 MW na 2 fase)
Boroma Zambeze Changara, Moatize e 215 MW
Chidta
Lupata Zambeze Mutarara e Tambara 610 MW
Chemba Zambeze Mutarara, Chemba e 600 MW
Tambara

Para além destes grandes projectos de produgéo de energia, estdo identificados no Atlas das Energias Renovaveis de
Mogambique outros 89 locais com potencial hidroenergético no Vale do Zambeze, correspondentes essencialmente a
mini-hidricas que permitem a instalagdo de poténcias de 1 a 100 MW. Estes locais estdo essencialmente situados na
zona montanhosa e plandltica a norte do rio Zambeze, nos distritos de Zumbo (13), Maravia (12), Chifunde (12),

Macanga (1), Angénia (5), Tsangano (4) e Chiuta (13), correspondendo a 73% do total de locais identificados.

O carvao mineral presente no Vale do Zambeze constitui outra fonte de energia. Estdo j& em desenvolvimento quatro
projectos de termoeléctricas associados as minas de carvao (ver Quadro...) enquanto forma de rentabilizago do
carvao térmico residual da exploragdo do carvéo metalurgico — coque). O projecto da Vale com a poténcia prevista de

300 MW esta actualmente em fase de implementagao.

Quadro 4 - Projectos termoeléctricos em fase de desenvolvimento

Proponente Potencia (MW) Localizagao

Designagao

Projecto Carvao Moatize EDM, Vale, 2400 (300 12 fase) Moatize
Whatana Investments
Projecto Benga Rio Tinto 2000 (300 12 fase) Moatize, Benga

Central Termoeléctrica de
Chirodzi

JINDAL Mogambique

300 (42 a 12 fase)

Cahora Bassa e de
Changara, Localidade de
Nhatsanga

Central Termoeléctrica de
Ncondezi

Ncondezi Coal Company

3600 (1800 a 12 fase.
Até 2017 instalados
300)

Moatize, Posto
Administrativo
Cambulatsitsi, Localidade
de Monga.
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Estéo ta

mbém a ser analisadas no Ministério da Energia, propostas de instalagdo de unidades de producdo de

combustiveis sintéticos, associadas as minas de carvdo dos distritos de Moatize e Cahora Bassa.. A tecnologia

proposta

passa pela gasificagdo deste carvao térmico, removendo as cinzas, os alcatrdes e enxofre, segundo normas

consideradas de “clean coal technology”, 0 que contribuiria para a diminuigao da importacdo de combustiveis.

Ao nivel

dos biocombustiveis, nos distritos de Chemba e Mutarara estdo j& a ser desenvolvidos projectos de

investimento em plantacéo de cana-de-agucar para produgéo de etanol.

Relativamente ao sistema de transporte de energia, existem as seguintes linhas no Vale do Zambeze:
Linhas de transporte em corrente continua 535kV, entre a subestagdo do Songo e a fronteira com a Africa do

Sul em Manica, atravessando os distritos de Cahora Bassa, Changara e Guro na area de estudo;

Linha de transporte 400 kV entre a subestacdo do Songo e a fronteira do Zimbabwe, que atravessa o distrito

de Cahora Bassa, para exportacdo de energia eléctrica para o Zimbabwe;

Linhas de transporte 220 kV, entre a subestacdo do Songo e a subestagao de Matambo (distrito de Changara,
préximo da cidade de Tete), onde é disponibilizada energia a EDM para abastecimento das regides norte e

centro;

Linha de transporte 60 kV, entre a subestagdo de Matambo e a subestagéo de Tete (para abastecimento da
cidade de Tete);

Linha de transporte 66 kV, entre a subestagdo de Matambo e a subestagdo de Chibata, em Manica (paralela

as linhas de corrente continua);

Linhas de transporte 220 kV, entre a subestagdo de Matambo e a subestagéo de Caia/Chimuara (cruzando a

envolvente da cidade de Tete, limitrofes do distrito de Moatize e o distrito de Mutarara até Caia);

Linha de transporte 220 kV, entre a subestacdo de Caia/Chimuara e a subestagdo de Mocuba, com uma

derivagdo em Nicoadala, que alimenta a cidade de Quelimane (atravessa o distrito de Mopeia);

Uma linha de 110 kV, entre a subestacdo de Caia/Chimuara e Marromeu (abrangendo os distritos de Caia e

Marromeu).

CONSORCIO
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Estao previstas para curto-médio prazo a conclus&o da construcdo das seguintes linhas:

e  Espinha dorsal eléctrica — o STE - quer em corrente continua quer alternada, garantindo capacidade de
transporte suficiente da energia eléctrica que venha a ser gerada pelos grandes projectos hidroeléctricos e

termoeléctricos do Vale do Zambeze;

e Linha Chimuara — Namialo. Este projecto visa o estabelecimento de uma nova linha de transporte (400 MW)

entre Caia e Nacala, para refor¢o da linha ja existente e aumento da fiabilidade do sistema;

e Linha de interligagdo Matambo (Provincia de Tete, Distrito de Changara) — Pombeya (Malawi). Esta
interligacdo entre os sistemas eléctricos nacionais de Mogambique e do Malawi, como parte integrante da
estratégia de cooperagéo de dmbito regional, permite interligar os sistemas hidroeléctricos de Cahora Bassa e

0s 282 MW hidricos instalados no rio Chire no Malawi.

Por Ultimo, é de referir que todas as sedes distritais do Vale do Zambeze sdo actualmente abastecidas por energia
eléctrica proveniente da HCB, a excepc¢éo do distrito do Zumbo que é abastecido pela Zambia, decorrente de um

acordo estabelecido entre a EDM e a ZESCO (Zambia Electricity Supply Corporation).

3.8. Industria - Industria transformadora

Em 2012, a industria transformadora representava 12% do PIB nacional, sendo, a data, o quarto sector mais produtivo
no pais. Ao nivel das provincias, o0 peso da indUstria tranformadora varia entre os 4%, 5%, 11% e os 15% do PIB,

respectivamente em Tete, Manica, Zambézia e Sofala.

O nimero de industrias existentes nos distritos da provincia de Sofala é entdo superior a das restantes provincias,

representando 37% das unidades industriais e empregando 88% do total de operérios industriais da area de estudo.

De um modo geral, as indUstrias sdo de pequena dimenséo, sendo que, excluindo a unidades da cidade de Tete e
Marromeu, possuem uma média de 3 operarios por unidade. Excepgéo é feita para algumas unidades de grande
dimensé&o localizadas naqueles distritos, onde agro-indUstrias como a Mozambique Leaf Tobacco e a Companhia de

Sena empregam milhares de operarios.
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Na provincia de Tete, o parque industrial esta claramente concentrado junto dos maiores centros populacionais, onde
69 das 111 unidades industriais estio localizados na cidade de Tete e no distrito de Moatize. Nos distritos rurais o

nimero de unidades industriais € reduzido, sendo mesmo nulo no distrito de Zumbo.

A industria alimentar é, de longe, a mais representativa, constituindo 63% do parque industrial e 91% do total de
operarios, seguindo-se as industrias do vestuario, mobiliario e colches e de produtos metélicos basicos que, em

conjunto, representam 32% do ndmero da empresa e 2,4% do numero de operarios.

Ao nivel das exploragdes agro-pecuérias de pequena e média dimensao, a utilizagdo de meios de agro-processamento
é largamente utilizada, em especial na provincia de Tete, onde 18,5% das pequenas exploragdes e 59% das médias as

utilizam.

A industria transformadora de pescado existente no interior da area de estudo cinge-se a pequenas unidades de
processamento artesanal para a conservagdo do pescado, nomeadamente através da secagem e da fumagem do

peixe.

3.9. Recursos Hidricos

O rio Zambeze tem a sua nascente em Kalene Hill (Zambia) e a foz em Chinde, no Oceano indico. A area total da bacia
¢ de cerca de 1390 000 km2, e o comprimento do rio é de 2 574 km. Os principais afluentes s&o o rio Luanguinga, na
margem direita (Angola), o rio Kuando-Utemo, na margem direita (Angola-Namibia-Botswana), o rio Kafue, na margem
esquerda (Z&mbia), o rio Luangwa-Lusemfua, na margem esquerda (Zambia), o rio Manyame/Panhame, na margem
direita (Zimbabwe-Mogambique), o rio Luia-Capoche, na margem esquerda (Mogambique), o rio Revibue, na margem
esquerda (Mogambique), o rio Mazoe-Luenha, na margem direita (Zimbabwe-Mogambique) e o rio Chire, na margem

esquerda (Malawi-Mogambique).

A bacia do Zambeze é partilhada pelos seguintes oito paises: Angola, Botswana, Malawi, Mogambique, Namibia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabwe. Em territdrio mogambicano, o Unico grande aproveitamento hidraulico é a barragem de
Cahora Bassa, que cria uma extensa albufeira que se estende para montante até a fronteira com o Zimbabwe. A bacia

do Zambeze em Cahora-Bassa é pouco menos de 10% da area total da bacia.
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O Complexo Hidroeléctrico de Cahora Bassa, em operagao desde 1975, comporta uma variedade de infra-estruturas de
engenharia que permite a producgéo, transporte e comercializagdo da energia, missdo a cargo da Hidroeléctrica de
Cahora-Bassa (HCB). Estas infra-estruturas, nomeadamente, a Barragem de Cahora-Bassa, a Central Hidroeléctrica, a
Subestagé@o Conversora do Songo, as Linhas de Transmissédo HVDC, as Linhas de Transmissédo HVAC e Subestacéo
de Matambo, jogam um papel preponderante no funcionamento da Hidroeléctrica de Cahora-Bassa, sendo para tal

manuseados observando os principios internacionais para a operagao de grandes barragens hidroeléctricas.

A localizagdo da albufeira de Cahora-Bassa, a jusante de grandes aglomerados populacionais na Zambia e no
Zimbabwe e de zonas onde a pressdo demografica, agricola e industrial é intensa, justifica que sejam considerados
cuidados especiais de monitoria, apropriados para o controlo da qualidade da agua que serve de habitat aos
ecossistemas gerados apds o enchimento e que € devolvida aos sistemas aquaticos a jusante e também a preservagéo

das infra-estruturais de retengao e de produgao energética.

O escoamento anual médio é de 76 900 hm3 em Cahora Bassa. A regido nacional mais produtiva de escoamento
superficial encontra-se no planalto que se desenvolve entre a Maravia e Tsangano, onde muitos cursos de agua tém
caudal todo 0 ano, sendo atravessada pelos rios Capoche, Luia e Revubué. Fora desta regido séo de referir os
seguintes rios que, em ano médio, disponibilizam caudal todo o ano: Luenha e Mazoe. S0 também relevantes a

disponibilidades hidricas do Rio Chire.

Em termos de &guas subterréneas existem algumas regibes com problemas de aguas salobras e outras onde as
condigbes sdo em geral favoraveis a pogos e/ou furos. De acordo com os dados recolhidos nas visitas aos distritos
pode admitir-se a hipbtese de ocorréncia de aguas subterréneas a profundidades superiores, exploraveis com maiores
investimentos e maiores encargos de bombagem, razdo pela qual, se deve admitir que a disponibilidade do recurso é

também fortemente condicionada em termos econémicos.

Os usos consumptivos actuais na bacia do rio Zambeze estéo estimados em cerca de 15-20% do escoamento anual.
Os maiores consumos s&o as barragens (evaporagéo das albufeiras, com cerca de 13 kmd/ano) e a irrigagéo (cerca de
1,5 km3/ano). Os planos em desenvolvimento nos diversos paises da bacia apontam para a possibilidade de um
aumento nos usos consumptivos até 40% do escoamento anual médio, ja para o ano 2025. A verificar-se este aumento,

poder-se-4 criar uma situagao de conflito entre os varios paises.
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Ao nivel da bacia do Zambeze em Mogambique, os usos consumptivos estéo longe de constituirem uma preocupagéo
relativamente a disponibilidade dos recursos hidricos para as utilizagdes existentes. O uso agricola, com grande
potencial de desenvolvimento, e apesar de alguns projectos de grande dimensao j& em curso, apresenta ainda uma
procura de agua que nao conflitua com as restantes necessidades. O mesmo se passa com 0s usos de abastecimento
domeéstico e industrial. No entanto, é a qualidade, e ndo a quantidade de agua, que comega a suscitar preocupacdes

tanto no rio, como nas zonas estuarinas e costeiras.

Apesar de o regime hidroldgico ja se encontrar modificado relativamente ao regime natural do rio, apds a entrada em
exploragao de grandes aproveitamentos hidraulicos em toda a bacia, os caudais afluentes ao baixo Zambeze s&o muito
importantes e suficientes para os diversos usos consumptivos e ndo-consumptivos existentes. Esta modificagdo do
regime hidrologico nao evitou que se continuem a ocorrer situagées de cheia com grande intensidade e alguma

frequéncia.

Ao nivel da gestdo, a ARA Zambeze tem vindo a preparar-se para os novos desafios decorrentes do aumento da
pressao sobre os recursos hidricos da bacia, sendo natural que, para tal, necessite de reforco dos seus meios técnicos

e financeiros.

3.10.Agua e Saneamento

No territério do Vale do Zambeze o tipo de infra-estruturas de abastecimento de agua é condicionado pelo tipo de
povoamento, ou seja, 0s pequenos aglomerados rurais dispersos pelo territério do Vale do Zambeze tém acesso a agua
através de fontanarios, pogos efou furos, as vilas coexiste o abastecimento de agua através de fontanarios e de
pequenos sistemas de abastecimento de &gua e nas cidades com maior populagdo, como Tete e Moatize existem

sistemas de abastecimento de agua com gestao do FIPAG.

O mesmo devera ocorrer para as infra-estruturas de saneamento, ou seja, o tipo de aglomerado populacional devera
condicionar a escolha do sistema de recolha e tratamento de &guas residuais, assim, enquanto nos maiores
aglomerados populacionais (cidades e vilas com mais populag¢do) se devera pensar em sistemas de redes de drenagem
de aguas residuais domésticas e estacdes de tratamento de aguas residuais, nos aglomerados populacionais rurais e
dispersos ao longo do territério do Vale do Zambeze deverdo ser consideradas a instalagdo de fossas sépticas e de

latrinas melhoradas.
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Na area do Vale do Zambeze o FIPAG é o responsavel pelo abastecimento de agua a cidade de Tete e a vila de
Moatize enquanto que, de acordo com o Decreto Ministerial 237/2010, o AIAS é responsavel pelos sistemas de
abastecimento publicos de aguas e de drenagem de aguas residuais a Ulongué, Caia, Marromeu, Nhamayabwé,
Luenha, Songo Chifunde, Furancungo, Fingoe, Tsangamo, Zumbo, Manje, Mphende Chinde, Morrumbala, Guro e
Chemba e também por assegurar a recolha e tratamento das &guas residuais de Tete e Moatize. A responsabilidade
pelo abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais nas restantes areas rurais do Vale do Zambeze s&o dos

Governos Provinciais através dos seus Departamentos de Agua e Saneamento.

Chifunde . PNGUE A

Changara
LUENHA

Morrumbala
MORRUMBALA

M {EPue

Chemba

Entidades Responsaveis pelo
Abastecimento de Agua e Saneamento:

Abastecimento de Agua Saneamento
® AIAS @ ~nas
® FIPAG

Figura 13 — Entidades responsaveis pelo abastecimento de 4gua e Saneamento na Regido do Vale do Zambeze
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Ao longo dos Ultimos anos tem sido assinalavel o esforgo de Mogambique para aumentar a cobertura de abastecimento
de agua potavel e de saneamento de aguas residuais e de consequentemente alcangar os “Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio” (no ano de 2015 atingir uma cobertura de 70% no acesso a agua e uma cobertura de 50%
em saneamento melhorado). No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo das coberturas de abastecimento de agua e

de saneamento em Mogambique.

Quadro 5 - Evolucédo das coberturas de abastecimento de agua e de saneamento em Mogcambique

AA Rural AA S&H

AA Total S&H Rural S&H Total
Urbana

1990 30 35 31 16 15 16
1997 40,3 30 37,3 25,3 38 29
2003 36,3 36 36,2 36,2 48,8 40
2007 43,2 40 422 39 473 42
2009 54 60 56 40 50 43
2010 56,6 64 60,7 41,6 48 45
OMD

(2015) 70 70 70 50 80 60

(*) indices baseados em 500 habitantes servidos / fonte

Fonte: Relatorios da DNA e relatdrio sobre os objectivos do Milénio para Mogambique (2010)

Na figura seguinte apresentam-se os niveis de cobertura de abastecimento de &gua (quer através de &gua canalizada
(dentro da casa ou fora da casa - torneira de quintal) e &gua néo canalizada (de fontanario, de pogo/furo protegido ¢/

bomba manual, de pog¢o sem bomba)) em cada um dos distritos que fazem parte do Vale do Zambeze.
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Figura 14 - Cobertura de Acesso a Agua por Distrito (%) - 2007

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique

Na maioria dos distritos, a excep¢do sdo a cidade de Tete e os distritos de Moatize e Cahora-Bassa, 0 acesso a &gua é

feito através de fontes, pogos ou furos. Os distritos de Chifunde, Maravia, Zumbu e M&goé apresentam 0s menores

indices de cobertura.

Na figura seguinte apresentam-se os niveis de cobertura de saneamento (retrete ligada a fossa séptica, latrina

melhorada, latrina néo melhorada e latrina tradicional melhorada) em cada um dos distritos que fazem parte do Vale do

Zambeze.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE

CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO]

CONSORCIO

+

PLANEGE

* L
=== Em=  synergia _pnmmc@ biodesign w I v

731213
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Figura 15 - Cobertura de Saneamento por Distrito (%) - 2007

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique

Nos distritos de Angdnia e Tsangano a cobertura de saneamento supera ja as metas estabelecidas nos ODM (50% para
saneamento rural) apresentando uma percentagem da populagéo servida com latrinas melhoradas de respectivamente
70,1% e 64,2% o que acompanha o desenvolvimento econdémico que estes distritos demonstram. Com uma
percentagem da populagao servida por latrina tradicional melhorada de respectivamente de 35,1 % e 40,1 % os distritos
de Chifunde e Macanga encontram-se perto de atingir os ODM (50% para saneamento rural). A Cidade de Tete
apresenta uma percentagem de cobertura de saneamento de 49,60 %, ainda distante das metas estabelecidas nos
planos estratégicos para a cobertura de saneamento urbano que se fixou de 80 %. Os distritos de Caia, Moatize,
Magoé, Cahora-Bassa e Marromeu encontravam-se, em 2007, a meio caminho para atingir os objectivos do milénio

para saneamento melhorado nas zonas rurais.
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Todos os outros distritos que integram a area do Vale do Zambeze necessitam de realizar um esforgo adicional para

que as metas propostas de atingir uma cobertura de 50 % seja possivel.

Apesar dos avangos verificados nos Ultimos anos, em termos de saneamento de aguas residuais domésticas, mesmo
quando existem latrinas, verifica-se um fraco uso destas infra-estruturas por parte da populacéo rural mantendo-se o
habito do “fecalismo a céu aberto” e como consequéncia a ocorréncia de doengas hidricas (diarreia, colera, disenteria,
etc.) continua a ser uma realidade. O aumento da cobertura no abastecimento de &gua e no saneamento é

imprescindivel para a melhoria dos indicadores de saude publica e de desenvolvimento social.

As organizagbes nao-governamentais e as instituicdes internacionais de desenvolvimento tém contribuido, através de
diversos programas, para a constru¢do de infra-estruturas de agua e de saneamento que tém permitido o aumento das
respectivas coberturas nas zonas rurais. Entre os diversos programas existentes no vale do Zambeze, encontram-se:
Visao melhorada (2011-2015), UNICEF - Iniciativa 1 milhdao (2007-2013) e JICA Sustentabilidade (2007-2011).

Os principais problemas ambientais existentes relacionam-se sobretudo com a auséncia ou deficiéncia de
funcionamento dos sistemas de drenagem e tratamento de &guas residuais domésticas e industriais e inexisténcia de

sistemas de recolha e eliminagao de residuos sélidos, quer urbanos quer de origem industrial.

3.11.Turismo

Conforme presente no Plano Estratégico de Turismo 2004-2013, “A industria turistica e de viagens constitui neste
periodo de arranque do século XXI o sector lider da economia mundial, com niveis de crescimento anual bastante
significativos. Nos paises em vias de desenvolvimento, o turismo tem dado um grande contributo na luta contra a
pobreza através da valorizagdo dos recursos naturais e do patrimonio historico e cultural que propicia a promogédo de
investimentos e do emprego assim como a geragdo de receitas em moeda externa. O seu caracter transversal estimula
outros sectores de actividade, contribuindo desta forma nos esforgos de diversificagdo da economia. Contudo, para que
esta contribui¢do tenha os efeitos desejados é necessario uma abordagem coordenada e integrada entre 0s sectores

que concorrem neste processo.”

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 75213
CONSORCIO

+ *
e === synergia PROJETEC@ m“ '

PLANEGE




A diversificacdo da economia nacional constitui a base para um crescimento mais estavel, abrangente e sustentavel.
Mogambique dispdem de recursos intrinsecos valiosos, e uma forte vantagem comparativa no sector do turismo. Este
sector tem um papel fundamental na incluséo social e no desenvolvimento socioeconémico do Pais pela diversidade de
areas que abrange. Assim, a necessidade de implantagéo de infra-estruturas para os destinos turisticos de Mogambique
e a articulacéo intersectorial junto aos sectores responsaveis pela gestao das areas respectivas, constitui a prioridade

para o desenvolvimento do turismo em Mogambique.

No Vale do Zambeze a dindmica gerada pelo desenvolvimento de projectos de mineragdo de carvdo veio dar um
grande impulso a implantagdo de infra-estruturas e equipamentos, que podem contribuir para o desenvolvimento do
turismo (hotelaria, restauragéo e aluguer de viaturas, entre outras) na cidade de Tete e no distrito de Moatize, para

responder as necessidades do fluxo de visitantes em trabalho e negdcios.

Verifica-se que o contributo do sector do turismo tem vindo a aumentar, passando de cerca de 1.2% em 2002, e de

cerca de 7.9% em 2013, o que revela a cada vez maior importancia do sector, para a economia do pais.

O desenvolvimento do turismo tem contribuido para a criagdo de emprego e, por isso, com impacto directo no
crescimento econdmico e no alivio da pobreza; no entanto, as taxas de analfabetizagdo continuam muito elevadas,

principalmente nas zonas rurais.

Os recursos naturais presentes na regido do Vale do Zambeze, principalmente as areas de conservagdo (reservas
nacionais, reservas especiais e florestais, coutadas e zonas especiais de caga) sdo ja, em algumas zonas, muito
importantes na promogéo e desenvolvimento do turismo. O patriménio histérico-cultural também podera vir a ter um

papel importante.

A paisagem enquanto recurso turistico & também um factor a considerar. No Vale do Zambeze distinguem-se quatro
unidades fundamentais de paisagem, a saber: o Vale do rio Zambeze, Delta do Zambeze, Savanas abertas
(essencialmente nos distritos a sul do rio Zambeze) e Matas densas (essencialmente localizadas nas zonas

montanhosas a norte do rio Zambeze).
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Na situacdo actual, destaca-se a albufeira de Cahora Bassa, classificada na Estratégia de Turismo (2000 — 2013)
como Area Prioritaria para o Investimento no Turismo do tipo B, com potencial para desenvolvimento de turismo de

lazer, natureza e aventura. De facto, esta area é ja um destino privilegiado para a pesca desportiva e recreativa de Tiger

Fish, sendo regularmente realizados torneios internacionais. Existem alguns alojamentos e oferta de pacotes turisticos
que incluem passeios na albufeira e circuitos para pesca recreativa. Ha potencial para um ainda maior desenvolvimento
turistico nesta area, sendo que, para o efeito se deve elaborar um Plano de Ordenamento da Albufeira (POA),
fundamental para a gestdo sustentavel e integrada de diversos usos como, nomeadamente, a pesca artesanal e semi-
industrial, o que de alguma forma é j& considerado no recente Plano de Gestdo de Pescarias da Albufeira de Cahora

Bassa (Diploma n° 160/2014), para além de o desenvolvimento de marketing turistico da area.

As novas albufeiras que se perspectivam para o rio Zambeze (Mphanda Nkuwa, Boroma, Lupata € Chemba) irdo
proporcionar novas areas para a pratica de pesca desportiva e recreativa, pratica de desportos nauticos, turismo de
lazer e natureza. E de referir que actualmente ja existem pacotes de passeios turisticos de barco no rio, a partir da
cidade de Tete, que poderiam ser estendidos para outros trogos do rio. Os rapidos do rio Zambeze, nomeadamente a
jusante de Cahora Bassa e Lupata ja tém sido esporadicamente utilizados para a pratica de canoagem, enquanto

turismo de aventura, embora ndo existam operadores turisticos a explorar esta actividade.

O turismo cinegético é uma realidade nas coutadas existentes nos distritos de Tambara, Guro, Chemba, Caia e
Marromeu, bem como em areas concessionadas a operadores de safaris nos distritos de Zumbo, Maravia, Chiuta e
Chifunde, na designada area do Projecto Tchuma-Tchato. Daqui decorrem beneficios para as comunidades locais (20%
das receitas geradas sdo canalizadas para o respectivo governo Distrital), conforme previsto na Lei de Floresta e Fauna
Bravia (Lei n° 10/99) e Diploma Ministerial n° 93/2005, para além de alguns postos de trabalho. De referir que em vérios
distritos decorrem processos tendentes a constituigdo de novas fazendas de bravio e coutadas; referem-se a titulo de
exemplo varias propostas, em tramitacdo, da iniciativa dos distritos de Zumbo, Maravia, Chifunde e Macanga,
aproveitando a heranca deixada pelo projecto de Tchuma-Tchato, havendo iniciativas equivalentes em Guro e

Changara.

De uma enorme riqueza natural, fortemente marcada pela presenga de fauna e flora terrestres e marinhas Unicas, a
regido integra varias areas classificadas do ponto de vista da conservagdo da natureza, designadamente, parques e
reservas naturais (destacando-se o Parque Nacional de Magoé e a Reserva Especial de Bufalos de Marromeu), areas

de interesse para a observacdo de aves — Delta de Marromeu (classificado como zona RAMSAR) e trés “Important Bird
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Areas” (IBA) classificadas pela Birdlife International - Cabeceira da Barragem de Cahora Bassa, Delta do rio Zambeze e

Florestas de Furancungo (distritos de Chilta e Macanga).

Todas estas areas possuem potencial para o desenvolvimento de ecoturismo, directamente ligado & conservagéo e
observacdo da natureza. Por exemplo, refere-se o “bird watching” (observagédo de passaros), ainda pouco desenvolvido
mas com potencial dada a existéncia das IBA referidas. A proximidade do Delta do Zambeze ao Parque Nacional da
Gorongosa, onde se pratica actualmente o turismo conservagédo e observagdo da natureza poderd potencializar a

exploragdo do Delta do Zambeze enquanto destino complementar.

A regido é ainda caracterizada por uma grande diversidade geologica (geodiversidade), ocorrendo locais com caracter
excepcional do ponto de vista cientifico, didactico, turistico, etc., denominados por geossitios. Nesta area é possivel
encontrar registos geoldgicos com idades que védo do Proterozéico ao Quaternario, denotando o seu enorme potencial
geoturistico ainda por explorar, nomeadamente, os fésseis de troncos fossilificados (distrito de Magoé e Cahora Bassa),
as nascentes termais de Boroma (Changara — Marara), Nhandoé (Chidta) e Morrumbala, as cascatas do Rio Moatize e,

os afloramentos de carvao ao longo da margem do rio Moatize.

O Vale do Zambeze foi palco de ocupacdo de diversos povos e é um polo de significativas manifestagfes histérico-
culturais. As caracteristicas Unicas resultantes da conjugagéo entre a ac¢do da natureza e do engenho humano,

conferem-lhe potencial turistico a desenvolver.

Os locais com interesse historico-cultural correspondem a marcos da presenga humana no territério desde a era pré-
histdrica (arte rupestre, zimbabwes, aringas, fortalezas, arquitectura religiosa, patriménio ferroviario e agro-industrial,

marcos da luta de libertagdo nacional) que possibilitam a criagao de roteiros turisticos de cariz historico e cultural.

e Aarte rupestre esta identificada nos distritos de Zumbu, Chifunde e Chiuta;
e Zimbabwes', nos distritos de Guro, Cahora Bassa e Marromeu;

e Aringas' nos distritos de Changara, Guro, Tambara, Chemba, Mutarara e Morrumbala;

13 Zimbabwes - "amuralhados de pedra” que a aristocracia do Estado Zimbabwe fazia construir & volta das suas habitagdes ( sec. Xlll a XV)
14 Aringas - povoagcdes fortificadas de escravos fugitivos organizados (sec. XVIIl e XIX)
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e Fortalezas, fortes e fortins portugueses localizados ao longo do rio Zambeze (distritos de Zumbo, Mopeia,
Guru .Fortaleza de Massangono, Marromeu e cidade de Tete), sendo de destacar as Fortalezas de S&o

Tiago Maior e Sao Miguel na cidade de Tete;

e Arquitectura religiosa como as igrejas cidade de Tete (com destaque para a igreja de S. Tiago - catedral
de Tete), a Igreja da Miss&o Catolica de Miruro (Distrito de Zumbo) Igreja da Misséo Catélica de Boroma
de 1884 (Distrito de Changara/Marara), que é uma das mais antigas que foi construida em 1884; Igreja da
Misséo Catélica de Domwe e Lifidze (Distrito de Angdnia); Igreja da Misséo Catdlica de Fonte Boa (Distrito

de Tsangano);
e Patrimonio ferroviario nos distritos de Moatize, Murarara, Caia e Marromeu;

e Marcos da luta de libertagdo nacional como bases e locais de massacres, designadamente nos distritos de
Changara (com destaque para 0 monumento “Martires de Wiriamo”, referente ao Massacre de Wiriamo,
ocorrido a 16 de Dezembro de 1972), Cahora Bassa, Magoe, Chiuta, Maravia (com destaque para a Base

de Kassuende), Macanga (como o monumento de Martires de Ntengo wa Minga situado em Furancungo).

Acresce que, dada a riqueza dos seus recursos naturais (solos, floresta, minérios, etc.) o Vale do Zambeze foi sendo
ocupado por varias culturas ao longo da sua histdria, o que Ihe atribuiu a diversidade cultural que hoje lhe é
caracteristica.

A regido é habitada predominantemente pelas etnias Ndau, Nyanja, Nyungue e Sena, onde a expresséo étnica-cultural
€ manifestada pela pratica de dangas tipicas como o Nhau ou Nyau (consagrado pelas UNESCO como Patriménio
Cultural da Humanidae) e a Kadaba, que retratam o implorar aos espiritos de ex-guerrilheiros tradicionais, o Mafuwe,
Nhanga, Tchintali, Tchiwere, N'handa, N'goma e N'cansuere, que séo frequentes em ceriménias para recepgdo de
grandes figuras, pedido de acontecimentos (chuvas), aos espiritos e outros. A danga Nyau, dado o seu reconhecimento

internacional, constitui um factor de atracgao a ser desenvolvido.

Outras manifestagfes culturais como a musica, artes plasticas e literatura sdo comuns; referem-se ainda a pratica de
escultura em pau-preto, cerdmica, cestaria, latoaria e ferragem. A gastronomia pode ser também potenciada,
destacando-se a ligada ao cabrito, peixe pende, mulambe e maganica, geralmente associados como caracteristicos da

regido interior, bem como o0 marisco na faixa costeira.
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A valorizagdo turistica destes locais, bem como a sua conservagdo exige um conjunto de etapas que deverdo
contemplar a classificagdo, inventariagdo, caracterizagdo e avaliagdo numa estratégia conjunta de geoconservagéo,

com o objectivo de dotar o patriménio geoldgico de um estatuto legal para a sua protecgao e gestéo.

A valorizagdo do patriménio cultural e natural numa ac¢do conjunta entre o Ministério do Turismo, o Ministério da
Cultura, 0 Museu de Geologia e a ARA-Zambeze, com o envolvimento das autoridades locais, servird de base para a
promocao deste tipo de turismo da regido, que ira beneficiar das infra-estruturas turisticas ja existentes na cidade de
Tete (aeroporto com diversos destinos nacionais € internacionais e servigos de apoio ao turismo ao nivel de hotelaria,

restauragdo e aluguer de viaturas).

A regido debate-se contudo, com falta de recursos humanos especializados nas diversas vertentes do turismo. Ha falta
de recursos humanos para a fiscalizagdo das areas de conservagdo, 0 que leva a que se verifiquem muitos
comportamentos ilegais, como as cacadas, o que coloca em sério risco o equilibrio da biodiversidade, e
consequentemente o proprio desenvolvimento do sector. Por outro lado a falta de capital humano capacitado para
actuar no sector de turismo, o que leva a que muitas das unidades hoteleiras recorram a imigrantes de paises vizinhos

como o Malawi ou 0 Zimbabwe.

Também a escassez de alojamentos de standard internacional e de infra-estruturas, muitas das quais em mau estado
de conservagao, principalmente das zonas mais remotas, vem acentuar as diferengas sécio-econoémicas das cidades

para os meios rurais, e a dificuldade no desenvolvimento do sector.

Regista-se ainda, a importancia da melhoria de vias de acesso (sobretudo de estradas), e do incentivo ao investimento
a construgdo de alojamentos turisticos, em determinadas localidades estratégicas, que irdo promover um maior
desenvolvimento do sector, estimulando ac mesmo tempo outros sectores econdmicos e sociais (como escolas, centros

de formacao, saude, agricultura, efc.).

Finalmente, é de referir que as condigbes meteoroldgicas, de tendéncia extrema durante parte importante do ano,
conferem algum condicionalismo ao desenvolvimento turistico generalizado, uma vez que este habitualmente é mais

facil de conjugar com climas mais amenos ao longo do ano.
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Em concluséo, todo este vasto patriménio natural e cultural certamente potencializa esta regido para o crescimento do
Ecoturismo, tema que deve assim ser, cada vez mais, integrado nas estratégias regionais de desenvolvimento

economico, tal como o Turismo Cinegético, Natureza, Lazer e o Turismo de Negdcios.

3.12.Transportes

Um sistema de transportes estruturado e eficiente é condigdo necessaria para um desenvolvimento equilibrado e
sustentado de todos os sectores. Desde 0 acesso da populagdo as infra-estruturas de ensino, de salde, de emergéncia
até a capacidade de escoamento de produtos agricolas, minerais, piscicolas, florestais e outros, as infra-estruturas de

transporte revelam-se como denominador comum de todas as actividades.

As potencialidades que a regido apresenta ao nivel dos recursos naturais deverdo transformar-se em oportunidades,
sendo essencial um planeamento integrado ao nivel de outras actividades econdmicas (agricolas, florestais e
industriais) que, ao complementarem os projectos mineiros associando-se as zonas de grande desenvolvimento e
respectivos corredores de transporte, promovem uma maior empregabilidade contribuindo, dessa forma, para uma

melhoria da qualidade de vida das populagdes.

No panorama actual da regido, o modo rodoviario apresenta-se como o modo mais utilizado, devido & sua flexibilidade,
disponibilidade, em detrimento de modos de transporte que apostam preferencialmente na utilizagdo de energias menos

poluentes e mais adequados a uma regido que tem de apostar na exportagéo do carvao.

O modo rodoviario desempenha um papel fundamental no acesso aos restantes modos de transporte e a acessibilidade

local, sendo deficitaria em muitos locais da regido, com condigdes de transitabilidade precérias.

A rede primaria encontra-se incompleta uma vez que as capitais provinciais de Quelimane e Tete, sendo capitais
provinciais, ndo se encontram ligadas por estradas da rede priméria (a ndo ser via Chimoio, numa extenséo de 932Km).
A concretizagao desta ligagdo permitiria a ligagdo rodoviaria das pontes mais recentes sobre o Rio Zambeze (em Caia e
Tete), permitindo o estabelecimento de uma rede rodoviaria efectiva através da ligagcdo das duas capitais de provincia

com os distritos de Quelimane, Mopeia, Morrumbala, Caia, Mutarara, Doa, Moatize e Tete.
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A figura seguinte representa a rede rodoviaria existente (primaria, secundaria, terciaria e vicinal), e identifica a amarelo (

) a ligagdo da rede primaria em falta (Quelimane-Tete).

AMACURRA

B Cluclimane

GHINDE

Classificacdo Hierarquica
— rimAria
Secundaria
Tercidria

Wicinal

(Chimoio

Beira

Figura 16 — Rede rodoviaria existente e ligagdo da rede primaria em falta (Quelimane-Tete)

Outra questdo premente que deve ser analisada é a regularizagdo/implementagdo dos servigos de transporte publico
principalmente nas cidades onde existe um fluxo substancial de deslocagbes pendulares, nomeadamente em Tete e

Moatize.

Tornar a rede rodoviaria primaria funcional revela-se fundamental uma vez que se pretende maximizar a performance
do sistema no escoamento de produtos de modo a reduzir os respectivos custos, aumentando, desta forma, a

competitividade do pais.
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Face a extensdo do pais, o0 potencial produtivo ao nivel dos recursos naturais e a respectiva necessidade de
escoamento para exportagdo, o transporte ferroviario revela-se como o modo de elei¢do para o transporte de
mercadorias e passageiros, nomeadamente as necessidades de estabelecer corredores de transporte com capacidade

suficiente para escoar a producao mineral prevista.

A situaco actual lida com falta de capacidade instalada, com um ciclo vicioso que naturalmente toma conta deste tipo
de infra-estruturas de transporte pesado: falta de investimento — pouca fiabilidade nos servicos — procura reduzida
— receitas baixas — desinteresse do investidor — falta de investimento. Quando a procura desce abaixo dos limites
necessarios para garantir sistemas sustentaveis constata-se uma degradagéo do servigo (quer na infra-estrutura como
no material circulante) e um consequente declinio da procura que inviabiliza 0 bom desempenho do sistema, com

incapacidade de atrair o investimento necessario para inverter a situagéo.

Os disturbios e guerras civis contribuiram (e contribuem) para uma degradacdo acelerada uma vez que as linhas
férreas e os ataques ao material circulante s&o alvos preferenciais para impedir movimentagGes de carga e passageiros

nos eixos estratégicos.

E aposta clara do governo a cativago de investimento publico e privado para a implementaco urgente de novas infra-
estruturas e para melhorar a capacidade e o desempenho das linhas existentes, nomeadamente através de acordos
com empresas da industria extractiva como acontece com as exploragdes de carvdo na regido de Tete e respectivas

infra-estruturas ferroviarias associadas.

O Vale do Zambeze é servido pela Linha de Nacala e Linha do Sena que so linhas dorsais de dois dos trés corredores
de desenvolvimento: Corredor de Nacala e o Corredor da Beira. Tanto a Linha de Nacala como a Linha do Sena
permitem ligar as minas de carvao de Moatize ao Porto da Beira e o porto de &guas profundas de Nacala, permitindo o

escoamento desta matéria-prima.

A ligagéo a rede ferroviaria do Malawi (Mutarara — Vila Nova da Fronteira) ndo se encontra em funcionamento mas
estdo a ser desenvolvidos estudos para viabilizar a sua reabilitagdo. O Ramal de Marromeu esta operacional desde final
de 2008, o que permitiu @ Companhia do Sena uma alternativa ao modo fluvial e rodoviario para o escoamento da

producgéo de aglcar e melago.
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Associados as linhas férreas encontram-se os portos maritimos, verdadeiros nos logisticos intermodais que lidam com
as transferéncias das cargas e que permitem a exportagéo para o mercado mundial. A capacidade dos portos devera
ser compativel com o fluxo de mercadorias dos corredores ferroviarios associados de modo a que néo constituam
pontos de constrangimento as exporta¢des, sendo necessario melhorar o nivel do desempenho do manuseamento bem

como dos processos alfandegarios.

Para os niveis de produgao previstos é necessario encontrar solugdes de alta capacidade, através da construgéo de
portos de aguas profundas (Nacala e Macuse), com terminais dedicados para evitar restrigdes nas cadeias logisticas de

exportagao.

O transporte fluvial apresenta-se como um subsistema com pouca expressdo ao nivel de trafego sendo, no entanto,
fundamental na economia local. De referir que até 1994, a albufeira de Cahora Bassa n&o era muito utilizada ao nivel da
sua potencialidade de navegac&o, tendo em ateng&o a instabilidade politico-militar que se vivia no pais. A albufeira
abrange quatro distritos (Cahora Bassa, Magoé, Maravia e Zumbo) sendo 0 meio de transporte mais rapido e eficaz na
ligacdo dos referidos distritos. A implementacdo de um sistema de transportes fluvial de passageiros e mercadorias

estruturado promovera a acessibilidade interdistrital, com redugdes significativas ao nivel dos tempos de percurso.

A nivel mais estrutural foram realizados estudos para dois corredores fluviais na regido: o primeiro, o corredor do Rio
Zambeze para escoamento do carvao das minas de Benga até Chinde, que seria uma solugdo de transporte de baixo
custo apoiada pelas empresas mineiras mas muito contestado ambientalmente; o segundo trata-se do corredor Shire-
Zambeze, estabelecido num estudo levado a cabo pelo Governo do Malawi que permitiria a ligagéo do porto interior em
Nsanje (Malawi) até ao Oceano indico em Chinde, mas que tem suscitado muita polémica originando problemas

diplométicos entre os dois paises.

Relativamente ao transporte aéreo constata-se que 0s aeroportos principais que se encontram abertos ao trafego
internacional séo Tete, Vilanculo, Lichinga e Pemba. O dinamismo da actividade econémica na regido de Tete obrigou
ao alargamento do aerodromo da cidade, infra-estruturando-o para lidar com o trafego Internacional. A procura deste
destino tem tido um forte incremento, estando planeada a construgdo de um novo aeroporto para dar resposta a um
aumento substancial da procura expectavel e pelo facto do aeroporto actual estar implantado na area da concesséo da
Rio Tinto (agora Coal Venture), estando previsto que até 2023 o alargamento da exploragdo mineira atinja o terminal

actual.
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As caracteristicas intrinsecas do transporte aéreo permite a captagcdo de clientes entre populagdes de maior
disponibilidade financeira, tendo-se assistido a uma crescente utilizagdo deste modo ao nivel da actividade turistica e

para acesso a regides de grande actividade econoémica, como é o caso de Tete e Nacala.

Em resumo, o grande motor da transformacdo do Vale do Zambeze sera a exportacdo do enorme volume de
hidrocarbonetos descobertos na regido de Tete, sendo necessario dotar o pais de infra-estruturas de transporte e
logistica que permitam absorver o fluxo de trafego que sera inevitavelmente gerado pela industria extractiva. Através
das infra-estruturas a beneficiar/construir a componente da cadeia logistica associada ao transporte devera diminuir os
custos de forma a tornar competitivos os precos de venda do carvdo, sob pena de todo o processo se tornar

economicamente inviavel.

Sera uma oportunidade para que se construa um sistema de transportes multimodal, permitindo a criagdo de novas
oportunidades de negécio ao nivel de actividades industriais e de baixo rendimento (nomeadamente o agro-negécio e a
producédo florestal) que deverdo estar associados aos eixos de transporte estabelecidos. Com este ganho de
acessibilidade pretende-se dinamizar 0 empreendedorismo e aumentar as oportunidades de emprego, contribuindo,

desta forma, para melhorar a qualidade de vida do povo mogambicano.

3.13. Questoes Sociais

Uma avaliagdo recente do Banco Mundial das redes de protec¢do social em Mogambique identificou cerca de 40
programas diferentes relacionados com a protecgdo social e, implementados por uma ampla gama de agéncias do

governo central.

Os principais programas de assisténcia social s@o geridos pelo Ministério da Mulher e Acgdo Social (MMAS) e séo
implementados pelo Instituto Nacional de Acgéo Social (INAS). Estes incluem intervengdes para agregados familiares
que ndo tém adultos capazes de trabalhar, tais como o Programa de Subsidio Social Basico (PSSB), que fornece uma
transferéncia regular de renda para idosos, deficientes e adultos doentes crénicos, e o Programa de Apoio Social
Directo (PASD) direccionado as familias pobres que sofrem choques idiossincraticos que provocam impactos directos

no seu rendimento e consumo.
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Por sua vez, os Ministérios da Educacdo e da Salde implementam varias iniciativas para aumentar o uso de servigcos
de educagéo e de salde, incluindo a isengao de taxas, intervengdes de alimentagédo escolar e programas de nutricio

para grupos afectados pelo HIV/SIDA.

Ao nivel das medidas de caracter governamental com impacto directo no desenvolvimento dos distritos do Vale do
Zambeze, destaca-se o programa “7 Milhdes” que o Governo de Mogambique introduziu em 2006 através do
Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL'S) sob operacionalizagdo das administragdes distritais sob a
direc¢do dos Conselhos Consultivos Distritais (CCD). Alguns dos investimentos efectuados resultaram da aplicagao

deste programa.

Em finais de 2009, o OIIL foi transformado em Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD), com personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, gerido localmente. O FDD ¢ tutelado pelo Governador Provincial que homologa
os planos e relatérios de actividades, autoriza a recepgdo de donativos e abertura de contas e realiza inspecgdes
regulares. A execucdo das actividades do FDD é da responsabilidade dos CCD. Assim, o FDD pode recorrer aos
reembolsos, as subvengdes do Estado, donativos e fundos comunitarios para atribuir crédito as pessoas pobres
(Conselho de Ministros, 2009).

O Governo de Mogambique tem feito progressos significativos na criagdo de mecanismos institucionais de
implementacdo de acgbes de proteccdo social, nomeadamente através da recente publicacdo de legislagdo e de
politicas que criaram um quadro para colocar a estratégia de protecgéo social em funcionamento e esclareceram as

responsabilidades institucionais, tanto a nivel central como local.

Em 2009 foi langada a Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica (ENSSB) como um passo para a colocagéo do
quadro de protecgdo social em funcionamento. A ENSSB tem quatro elementos: (i) Acgdo Social Bésica, que inclui
programas de redes de seguranga social e de assisténcia, (ii) Acgdo Social Educacional, que inclui programas de
proteccdo social que procuram aumentar a matricula e frequéncia escolar; (iii) Acgdo Social de Saude, que envolve a
problematica da nutricdo e outros programas, e (iv) Acg@o Social Produtiva, para ajudar os pobres a sairem da pobreza,
através do seu acesso as actividades de geracéo de renda. Dentro deste quadro, o Ministério da Mulher e Acgéo Social
(MMAS) é responsavel pela direcgdo geral da ENSSB, bem como pela coordenagdo, em parceria com outros

ministérios, da implementagao de programas de acgéo social.

' criado pela Lei n° 12/2005, de 23 de Dezembro
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O Instituto Nacional de Acgao Social (INAS), que integra 0 MMAS, é responsavel pela implementagao das intervengdes
da Accdo Social Basica e Produtiva, enquanto os Ministérios da Salde e Educacdo sdo responsaveis pela

implementacdo dos programas de Acgéo de Salde e Educagéo.

Em 2011, o Conselho de Ministros aprovou por decreto (n.° 52/2011) a criagdo de dois programas prioritarios, o
Programa de Subsidio Social Basico (PSSB) e o Programa de Acgao Social Produtiva (PASP). Estes programas visam
fornecer apoio de cerca de 800 mil agregados familiares extremamente pobres e vulnerdveis nas areas rurais e

urbanas.

Ao nivel sectorial, as opgles estratégicas do FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola) teve impactos
notaveis no sector agrario (e por conseguinte com impacto marcante nas questdes sociais). O FIDA encontrava-se
alinhado com as prioridades das duas estratégias de redugéo da pobreza, o Plano de Redugédo da Pobreza Absoluta
(PARPA | e PARPA II) e 0 PROAGRI (Programa Nacional de Desenvolvimento Agricola).

A integragdo da dimensao de género e do HIV/SIDA tem sido introduzida como opgéo estratégica geral em alguns
planos. Neste momento a USAID tem projectos em curso no Vale do Zambeze relacionados com a educagéo, salde

(nomeadamente salde materno-infantil e HIV/SIDA, malaria), questdes de género, bem como projectos ao nivel agrario.

Outro tipo de iniciativa com impacto social observado em varios distritos prende-se com a acg¢éo levada a cabo pela
UNICEF e a Visao Mundial. Estas duas entidades tém colaborado com diferentes autoridades distritais, sensibilizando-

as para a problematica do “fecalismo a céu aberto” e para a utilizagéo higiénica de latrinas.

O projecto designa-se de Saneamento Total Liderado pelas Comunidades, e esta a ser disseminado um pouco por todo
o territorio. Esta iniciativa faz parte de um pacote ambicioso denominado “Iniciativa Um Milh&o” que visava proporcionar
saneamento basico e agua para um milh&o de pessoas até 2013. Financiado pelo governo holandés, a UNICEF esté a
trabalhar com os governos locais e parceiros ndo-governamentais em diversas comunidades dos distritos do Vale do

Zambeze.

O processo utilizado inicialmente na comunidade de Chibwe (Tete) foi sendo replicado noutras localidades. A

participagéo das comunidades tem-se revelado importante para a sustentabilidade e adesdo aos projectos na medida
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em que, adoptam para si a autoria e propriedade de algumas das novas infra-estruturas (latrinas melhoradas, latrinas
tradicionais melhoradas; novos furos ou pogos, locais para a colocagéo de louga), sdo incentivados a criar comités de

gestao de origens de agua.

A elevada dinamica social em toda a area do Vale do Zambeze tem sido operada, nos ultimos trés anos, por dindmicas
conjunturais exégenas e enddgenas no panorama social, politico, juridico, ideolégico e econémico. Esta alteragao
reflecte 0 aumento do interesse e exploracéo dos recursos naturais (sobretudo carvdo mineral, ouro e outros minérios),
bem como a localizagdo de um conjunto de actividades na sua orla (industria, extraccdo de madeira, construcdo de
vias, comércio, equipamento de salde e educacao, habitagdo, etc.), o que tem funcionado como driving force de varios

mecanismos socio-demograficos, e com reflexos no proprio Pais.

Ao nivel provincial, a versado preliminar do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Provincia de Tete 2012-2021
“define como meta principal alcancar taxas de crescimento econémico entre 15 a 20%”. Em face disto, 0 mesmo plano
prevé ainda o crescimento da populacdo da provincia a razdo média de 2,4% ao ano, e um crescimento do PIB per

capita de 5% ao ano durante o periodo 2012-2021.

Conforme a Agenda 2025 “...apesar do crescimento econémico assinalavel de 7% a 8% ao ano nos ultimos anos, o que
é, por si s6, um indicador encorajador, a estrutura da economia revela ainda caracteristicas de fragmentagéo, caréncia
de infra-estruturas, instituicbes frageis, debilidades na gestdo, caréncia de quadros habilitados, fraca capacidade
técnica e tecnologica, baixo nivel de poupanca e forte dependéncia de recursos externos provenientes da cooperagéo

internacional.”

As metas definidas visam a promogao do desenvolvimento sécio-econdmico integrado acelerado e sustentavel, criando
um ambiente favoravel ao investimento e valorizagdo do factor humano, facto que sera objectivado através da

construgao e reabilitagao de infra-estruturas, que prestam apoio com relevancia social.

A andlise simplificada da evolugdo dos indicadores sociodemograficos na area de estudo, aponta para melhorias
sensiveis, mas ainda longe da prossecugdo das metas estabelecidas, face a natureza e a complexidade dos problemas
que envolve, um enorme desafio que se coloca ao Estado e, em particular, as entidades e representantes oficiais

provinciais e distritais.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 88| 213
CONSORCIO

- -
== === synergia PROJETEC@ ’”53“

PLANEGE




Outro facto relevante diz respeito as diferengas culturais existentes e a aplicabilidade dos programas (publicos ou
privados) a realidades distintas. As préticas agricolas para os Senas, esta intimamente relacionada com a localizagao
deste grupo linguistico, que se encontra mais proximo do rio Zambeze e por isso se dedica a culturas como o arroz, o
milho, a batata-doce e as horticolas, que tem uma grande dependéncia de agua. Os grupos linguisticos que se
localizam longe do rio praticam culturas de sequeiro como, a mexoeira, 0 mulimbi, 0 gonko, e a agricultura de

rendimento (algodao e tabaco).

O trabalho agricola para os Senas é da responsabilidade da mulher, cabendo aos homens a derruba e a construgéo de

defesas contra animais e trabalhos mais pesados.

E impossivel abordar-se a equidade do género e a autonomia das mulheres sem se reconhecer e se dar a devida
atencdo a limitagdes basicas em termos de salde, ensino universal, ao planeamento familiar que, por sua vez, concorre

para a redugao da mortalidade infantil e para a melhoria da satde materna.

De igual forma, sem a devida formacéo e sensibilizagcdo, ndo é possivel 0 combate a doengas como a HIV/SIDA, que
por sua vez também esta relacionado com o acesso a medicamentos, meios profilacticos e nutricdo. Relativamente a
questéo das doengas infecto-contagiosas, ha tradigdes e rituais que merecem ser desincentivados na regido, como é o
caso da “purificagdo das viuvas” ou “pitakufa”. Estes rituais mantém-se muito populares nas zonas rurais, mas tém
estado a ser combatidos por mulheres activistas anti-SIDA e até pelos médicos tradicionais, que consideram que a

pratica degrada a mulher e constitui um meio de propagacao do HIV.

O simples facto de existir uma elevada mobilidade das populagdes, motivada pelas elevadas caréncias econdmica e de
emprego (sobretudo os homens), provoca alteragbes ao nivel da estrutura familiar tradicional, aumentando a
inseguranca das mulheres (passam a ter o papel principal na obtengao de rendimento, j& de si sobrecarregadas com

outras tarefas), fomenta a propagagéo de doencas e dificulta a prossecugao das politicas de incluséo.

Parte da evolugdo bem sucedida de alguns indicadores sdcio-demograficos registados na area de estudo, tem
contribuido para a implementac&o de planos como a Agenda Nacional de Luta contra a Pobreza ou a Estratégia e Plano

de Acgao de Género, Ambiente e Mudangas Climaticas de (2010).
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A realidade que se verificava no ponto de partida (Censo 1997), evidenciava que os indicadores sociais eram de facto
gravosos. O elevado esforgo do Governo de Mogambique tem tido bons resultados até a data, sendo louvado de forma
evidente no Ultimo relatério de progresso dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio De acordo a United Nations
Development Programme (UNDP) (2013) a melhor performance ndo tem sido obtida pelos paises que atingiram as
metas, mas antes pelos paises que tiveram melhorias superiores, como é o caso de Mogambique (atingiu melhorias

significativas em 16 dos 22 parametros).

No entanto, a andlise dos dados torna clara a dificuldade cada vez maior em melhorar os racios de pobreza e
desenvolvimento, verificando-se uma maior necessidade de investimento, sobretudo em infra-estruturas pesadas e uma

maior aposta nas redes de comunicacao e formagéo, cada vez mais complexas.

Um dos maiores constrangimentos em termos de luta contra a pobreza e exclusao social, continua a ser o baixo nivel
de escolaridade (que provoca resiliéncia a mudanga) e a elevada iliteracia econémica (excluséo do mercado) da
populagéo, agravados pelas enormes caréncias em termos de servicos de salde, educacdo e outros servigos basicos.
Acresce a falta de meios ao nivel as instituicdes do Estado e no tocante as questdes sociais, uma certo desligamento

entre a ac¢do das ONGs e as prioridades definidas ao nivel provincial e distrital.

Outro tipo de constrangimentos que constituem um risco sério a prossecucéo e sucesso das diferentes estratégias, esta
ligado as mudancas climaticas (sobretudo desastres naturais) que afectam ja hoje a regiéo, sobretudo no tocante a
cheias, a enorme dependéncia econdémica nas exportagdes de bens naturais (carvao, energia, floresta), a fragilidade

dos mercados existentes na regido e, os riscos institucionais.

Apesar da reduzida densidade populacional na area de estudo, sobretudo nos distritos mais marcadamente rurais, a
populagéo rural é maioritariamente jovem o que augura um futuro promissor dada a maior apeténcia das camadas mais
jovens para a inovagdo. No entanto, apesar dos diferentes Planos Econémicos e Sociais apontarem para a necessidade
dessa camada jovem ser pré-activa e empreendedora. O tecido econdmico provincial ainda esta muito dependente da
exploragdo dos recursos naturais, das pescas e do sector agrario (agricultura, pecuaria, floresta), os quais apresentam
como handicaps principais a reduzida dimensdo das exploragbes, a reduzida capacidade de investimento e de
incorporacdo de tecnologia (sistemas de rega, melhoramento vegetal e animal, incorporacéo de fertilizantes), baseado

em praticas pouco sustentaveis (p.e. queimadas, maneio alimentar dos efectivos deficiente).

18 UNDP (2013) Assessing Progress in Africa towards the Millennium Development Goals, 2013.
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Em contrapartida, a partir de 2005/2006 com o “hoom” da extracgdo mineira, a aposta na produgao de energia (areas
em que a necessidade de mao-de-obra especializada é premente) e o desenvolvimento de uma pandplia de actividades
de servigos (terciarizagdo da economia), a necessidade de formagdo de quadros colide com a baixa oferta. Dai que, a
maior empregabilidade nos sectores (exploracéo mineira, exploracéo florestal e na prépria agricultura) tenha por base a
também a elevada procura de mao-de-obra, menos qualificada (menos rendimento), que tem motivado os maiores

fluxos migratérios intra-distritais e a partir dos paises vizinhos.

Ainda assim, como o potencial do rendimento base de cada agregado familiar é reduzido, qualquer acrescento,
qualquer programa de “empowerment” dirigido para as mulheres e de integragao, tem um efeito positivo ao nivel dos

indicadores.

A aposta no desenvolvimento devera incidir sobre o incremento do tecido econdmico da area dos servigos, na industria

transformadora e no comércio, na dptica dos sectores motores da economia.

A par das medidas preconizadas pelo Plano Econdmico e Social para 2014 de cada uma das Provincias abrangidas, as
acgdes conducentes a maior integragdo e inclusao da sociedade civil, propiciadas pelos diferentes planos sectoriais
(agricultura, floresta, turismo, pescas, transportes, energia, outros), apresentam como denominador comum o bem-estar

da populacao, através do aumento da produtividade e a diminuigdo das desigualdades.

Todas as medidas de caracter econémico, tém impacto imediato na componente social, pois como vem expresso no
PES 20141 “...com os niveis que a economia tem registado, em média 7% por ano, Mogambique tem fortes
possibilidades de alcangar as metas do Milénio referentes a redugdo da pobreza, e por esta via, reduzir os niveis de

fome no Pais”.

A melhoria das condicGes de acessibilidade (p.e. os acessos via Corredor de Nacala, Corredor da Beira e ligagdes aos
paises vizinhos), constituem janelas de oportunidade, ndo sé para a mobilidade das pessoas, mas também de matérias-

primas com reflexos no desenvolvimento econémico.

17 Plano Econémico e Social para 2014
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3.14. Ensino

O sector do ensino tem sido alvo de um notavel esfor¢o para a expansdo dos servicos de ensino a sociedade
mogambicana. Em todo o Vale do Zambeze e a imagem do resto do pais, a cobertura destes servigos tem sido

substancialmente ampliada, em especial no que respeita ao ensino primario.

O Ensino Primario, que agrega o 1.° grau (EP1, da 12 & 52 classe) e 0 2.° grau (EP2, 6% e 72 classes), integrava, em
2012, uma rede de 2 316 escolas, das quais 1 775 leccionavam o nivel 1 e 541 o nivel 2. Funcionando normalmente em
dois turnos, estas escolas serviram, em média, 322 alunos por escola, sendo as escolas da cidade de Tete as mais
populosas, com uma média de 580 alunos por escola. Ja no que respeita ao racio alunos/professores, em média,
existiam 53 alunos por professor, consideravelmente inferior as metas estabelecidas pelo PEE para 2012 (63
alunos/professor). Nos 21 distritos, que integram a area de estudo, existiam apenas 6 escolas privadas e comunitarias,

3 do nivel | e 3 do nivel Il (2 em Cahora Bassa e 4 na Cidade de Tete).

Relativamente & Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos, em 2014 estavam inscritos 497 654 alunos, distribuidos por
2548 estabelecimentos de ensino a nivel nacional. A area de estudo também é beneficiada por este nivel de ensino,

desconhecendo-se no entanto a real dimensdo do parque escolar e corpo discente.

Ja o Ensino Secundério Geral, com os seus dois niveis (o nivel | compreendendo a 82, 9% e 102 classes e o nivel Il, a
112 e 122 classes), integra 148 escolas, das quais 116 do nivel | e 32 do nivel Il. Do sector privado, a regido é
beneficiada por 14 escolas privadas, 7 do nivel | e 7 do nivel Il. No seu conjunto, estavam matriculados 86 636 alunos

no ensino secundario em 2012, dos quais cerca de 19 000 na cidade do Tete.

Como alternativa ao ensino secundario existe também o Ensino Técnico-Profissional que, por sua vez esta estruturado
em dois niveis (nivel basico e o nivel médio, ambos com a duragéo de trés anos) e organizado por ramos: comercial,
industrial e agricola. Neste momento funcionam em todo o pais menos de 50 escolas, estando previsto, no &mbito do

Programa Integrado de Reforma da Educagéo Profissional (PIREP), a construgéo de mais 47.

Nos ultimos anos tem havido um grande esforco no desenvolvimento da Formagdo Profissional dinamizado pela

Comissdo Executiva da Reforma da Educacéo Profissional (COREP) através do Programa Integrado de Reforma da
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Educacéo Profissional (PIREP). Neste momento funcionam em todo o pais cerca de 50 escolas, estando previsto, no

ambito do PIREP a constru¢do de mais 47.

Nas 4 provincias que integram a area de estudo existem diversas escolas técnico-profissionais abrangendo ensino
agrério (CPFA de Tete e CPFA Sofala), industrial (EP D. Bosco), de formagdo de professores primarios (IFP de
Morrumbala, Alto-Molocue, Chimoio, etc.). Também as delegagdes provinciais do Instituto Nacional de Emprego e
Formagé&o Profissional (INEFP) tém desenvolvido um conjunto de iniciativas de formagéo profissional nas mais diversas
especialidades, como é exemplificado pela delegagdo de Tete que actua tanto nos seus Centros de Formagdo

Profissional (CFP de Chiuta, Angonia, Tete e Dew Zobwe) como em instalagfes provisérias distribuidas pelo territdrio.

No que diz respeito ao ensino superior, a regido de estudo dispde de diversas instituicbes, sendo de destacar as
existentes na cidade de Tete (Instituto Superior Politécnico de Tete, Instituto Superior de Gestao e Finangas, Instituto
Superior Politécnico e Universitario, Universidade Catélica de Mogambique, Universidade Pedagdgica - Delegagao de
Tete, Universidade Zambeze, etc.), Ulongué (Instituto Superior Cristdo — FSIBA) e Songo (Instituto Superior Politécnico

e Universitario).

O parque escolar e seu estado de funcionamento pode ser dividido em dois grupos:

e as escolas de ensino primario de alfabetizacdo e educagdo para adultos, na sua maioria de construgéo
precaria (telhado em capim e colmo, paredes de pau a pique, canigos, bambu ou palma e chéo de terra batida)

e frequentemente a céu aberto;

e as escolas de ensino secundario, técnico profissional e superior, em menor nimero e j& de construgéo

convencional (cobertura de chapa, paredes de tijolo e pavimentada).

A disponibilidade de material didactico é deficiente, nomeadamente no ensino primario, onde apenas s&o
disponibilizados 0 manual e os livros escolares de forma gratuita, sendo que os restantes materiais lectivos (canetas,

l&pis, cadernos) sdo muitas vezes de dificil acesso para os alunos.

O corpo docente, em especial do ensino primario, é frequentemente insuficiente, sobrecarregado (com dois a trés
turnos didrios (resultando na diminui¢&o da carga horaria por turma)) e, quando deslocado, com deficientes condigdes

de alojamento.
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Aliando ao referido, a necessidade de aumentar o nimero de docentes do ensino primario num reduzido intervalo de
tempo (pela necessidade de cumprir compromissos internacionais, nomeadamente os Objectivos do Milénio), foi
reduzido o tempo de formagdo, nomeadamente a componente pedagégica, diminuindo assim a sua preparagéo e,

consequentemente, a qualidade do ensino.

3.15. Saude

No Vale do Zambeze, tal como no resto do pais, a prestacdo de servigos de salde esta baseada no Servigo Nacional
de Saude (SNS), pontualmente complementada pelo apoio de ONGs nacionais e internacionais. Servi¢os de saude do
sector privado estdo basicamente limitados a cidade de Tete. Em todo o territério estdo presentes Praticantes de
Medicina Tradicional (PMT), actualmente integrados no SNS, de extrema importéncia, por razdes culturais e tendo em
conta a situacao de insuficiéncia em que se encontra a cobertura dos servigos de saude formais, sendo reconhecida a
existéncia de plantas com valor medicinal apreciavel, assim como cuidados de saude prestados por este grupo com

resultados satisfatorios.

O SNS encontra-se estruturado em quatro niveis de prestagdo de servigos:

e Nivel Primario, compde os Centros de Salde (CS) e Postos de Saude (PS), prestando os servigos basicos

de salde incluindo a maior parte dos programas prioritarios;

o Nivel Secundario, integra os Hospitais Distritais, Gerais e Rurais que, habitualmente, servem mais do que

um distrito e representam o primeiro nivel de referéncia;
e Nivel Terciario, corresponde aos Hospitais Provinciais;

o Nivel Quaternario, respeita os Hospitais Centrais e Especializados.

Os niveis priméario e secundério estdo, essencialmente, vocacionados para a prestacdo de Cuidados de Saude
Primarios sendo que, os niveis terciario e quaternario oferecem Cuidados Diferenciados, prestados por profissionais

especializados.

O sector da saude registou, desde 2000, progressos assinalaveis na melhoria do acesso aos cuidados de saude,
sobretudo primarios. Foram construidos novas unidades de saude primarias e alguns hospitais e um nimero importante

de PS foram elevados a CS, passando desta forma a integrar servigos de maternidade.
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Figura 17 - Cobertura geografica das infra-estruturas de satide no Vale do Zambeze
Fonte: Fonte: Estatisticas do Distrito, INE, 2013

Na regido existe um Hospital Provincial na cidade de Tete e Hospitais Rurais em Ulongue, Songo e Mutarara. E na
cidade de Tete que se regista 0 maior indice de camas de servigos de saide do SNS, por 1000 habitantes (2 camas/mil
habitantes'®), seguida do distrito do Songo que registava 1,8 camas/mil habitantes. Conforme se observa na figura os
distritos de Chifunde e Tsangano sdo os mais carenciados com apenas 0,2 camas por mil habitantes. Note-se que a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) recomenda um minimo de 4,5 camas por mil habitantes, o que demonstra que

ha ainda uma grande escassez de camas hospitalares em todo o Vale do Zambeze.

A cobertura geografica das infra-estruturas de salde de base ainda € muito baixa. Teoricamente o raio de cobertura de
cada Unidade de Saude de Nivel Primario deveria ser de 14 km, mas em média nos distritos da regiéo esta disténcia é
superior, chegando a atingir 40 km de distancia, designadamente nos distritos de Changara, Tsangano, Chifunde. A
qualidade da prestacdo dos servicos ainda esta aquém do esperado devido a questdes relacionadas com todos os

outros pilares - financiamento insuficiente, recursos humanos insuficientes e com pouca formagéo técnica, falta de

18 Estatisticas do Distrito. INE, Novembro 2013.
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sistemas de energia e de abastecimento de agua, lacunas em governagao (planificagdo e gestdo), falta de produtos
essenciais, etc. — assim como factores como a necessidade de melhorar a implementagao de normas e protocolos nas
unidades de salde e programas de melhoria de qualidade. Os programas de salde comunitaria exercem uma fungéo
essencial, apesar de serem bastante fragmentados e dependerem fortemente do apoio financeiro dos parceiros de

cooperagao.

Ao nivel dos recursos humanos, nos Ultimos anos tem havido um aumento significativo na disponibilidade de pessoal
qualificado das areas de medicina e enfermagem, gracas a implementagao do Plano Acelerado de Formacgéo (PAFI,
2006-2009) e ao corrente Plano Nacional de Formagdo (2011-2015), que contemplou a construcdo de novas
Instituicdes de Formac&o (IdF) e o aumento de salas de aulas nas instituicdes ja existentes, aumentando a capacidade
de formacdo e a introducdo de cursos adicionais para as categorias criticas, nomeadamente, gestdo financeira,
recursos humanos, logistica, entre outras. Entre 2009 e 2013 houve uma melhoria generalizada da situagdo. Contudo,
neste periodo a regiéo central do pais que inclui as provincias de Tete, Manica, Sofala e Zambézia, ndo teve ganhos
significativos ao longo dos ultimos 5 anos, apesar da provincia de Sofala apresentar o melhor racio, mas com valores

ainda muito aguém do preconizado pela OMS.

Analisando apenas o nimero de médicos disponiveis, a situacdo é mais critica, ja que a OMS recomenda a existéncia
de 1 médico por cada 10.000 habitantes. Segundo dados de 2102, em Mogambique a média era entdo de 1 médico por
cada 22.000 habitantes, abaixo da generalidade dos outros paises da regido, a excepcdo da Tanzénia (1
médico/125.000 habitantes). Na Africa do Sul e Zimbabwe os indices sdo de 1 para 1.300 e 6.000 habitantes?®,
respectivamente. Apesar de ter havido uma melhoria nos ultimos anos o pais continua a ter um réacio muito baixo de
médicos por habitantes. As Provincias de Tete, Manica e Zambézia registaram em 2013 menos do que 0,5 médicos por
10.000 habitantes enquanto que na provincia de Sofala atingiu-se um valor um pouco superior a 6,2 médicos por
10.000 habitantes.

Pela sua importancia no estado da salde, é fundamental abordar a questao da nutrigdo. Metade da populagao
mogambicana sofre das consequéncias da desnutricdo crénica e o preocupante é que esta situagdo ndo tem

melhorado significativamente nos Ultimos anos.

19 CIA World Factbook, 2012
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Na area de estudo, a provincia de Tete é a que apresenta a taxa de desnutrigdo crénica mais elevada em criangas,
entre os anos 2008 e 2012, registando-se um ligeiro decréscimo em 2013. Para este decréscimo contribuiram o reforgo
das actividades de educagdo nutricional nas comunidades, e, sobretudo a mudanga de habitos alimentares,
diversificando o uso de alimentos disponiveis que ajuda a evitar a desnutricao cronica acentuada que leva & morte das

criangas.

Um indicador da existéncia de problemas nutricionais é o baixo peso a nascenca, que se superior a 7% pode constituir
um indicador da existéncia de problemas nutricionais e de salde materna na comunidade. Tal acontece nos distritos de
Magoé, Cahora Bassa, Tsangano, Moatize, Cidade de Tete, Morrumbala, Mopeia e Chinde onde se registaram entre

2005 e 2009 percentagens superiores a 9%.

Em termos do perfil epidemiologico, na area de estudo a maioria da populagao vive em situagdes muito similares e com
habitos e costumes que variam em fungdo do tipo de vida que desenvolvem, nomeadamente a agricultura e/ou pesca.
As diferencas climaticas, notadas aparentemente néo interferem significativamente nos problemas de salde. No
entanto, as condigbes socioeconomicas em que vive a populagdo sdo as principais responsaveis pelos referidos

problemas de saude.

Um factor a ter em conta é o facto da Provincia de Tete fazer fronteira com a Zambia e Malawi, que constitui a porta de
entrada para um intenso tréfico comercial e migragdo transfronteirica permanente. Pela Provincia de Tete passam
corredores comerciais que atravessam também o distrito de Caia (Sofala), com destino ao Porto da Beira. A distribui¢éo
da rede sanitaria e o desenvolvimento dos recursos humanos, na area da saude, sdo ainda escassos, apesar dos

esforgos havidos nos ultimos anos.

O recente boom econdmico por que passa a Provincia de Tete motivado pela exploragdo mineira de carvao acarreta
outros problemas de salde, ndo s6 pelo aumento da densidade populacional em algumas zonas, mas também pela
disseminagdo de modos de vida que aumentam o risco de transmissdo das doengas existentes ou mesmo o

aparecimento de novas.

As sucessivas politicas implementadas no passado para o desenvolvimento do Vale do Zambeze, também néo
constituiram uma mais-valia para a melhoria das condicdes de vida das populagbes e consequentemente para a salde

das mesmas.
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O padrdo epidemiologico da regido caracteriza-se basicamente pela existéncia de doengas transmissiveis
nomeadamente aquelas que podem ser prevenidas por imunizagdo (como vacinagéo) e as transmitidas por vectores e
ou deficiente manuseamento do meio ambiente, sendo de destacar a malaria, as doengas diarreicas, colera e

disenteria.

Malaria

A malaria continua a ser a doenga com maior morbi-mortalidade no pais. E uma das primeiras causas de

internamento nas unidades sanitarias, principalmente nas criangas e mulheres gravidas.

Esta doenca atinge todo o pais e com mais severidade as zonas mais baixas e pantanosas € nos locais com sérios

problemas de saneamento do meio e drenagem das aguas pluviais.

No Vale do Zambeze os locais com maior incidéncia sdo a Cidade de Tete, Distritos de Moatize e Chifunde na
Provincia de Tete; os Distritos de Caia e Marromeu na Provincia de Sofala; o Distrito do Guro na Provincia de

Manica; e os Distritos do Chinde e Mopeia na Provincia da Zambézia.

Doengas Diarreicas

Diarréias Comuns

As diarreias constituem também uma das causas mais importantes de morbilidade no pais. A mortalidade por esta

doenga situa-se em valores muito baixos.

Esta doenca esta fortemente associada as condi¢des inapropriadas do meio ambiente, ao fraco acesso a agua
potavel e como efeito secundario de outras doengas infecciosas. Apesar dos esforgos dos profissionais de salde na
educagao sanitaria com vista a reduzir esta doenca, alguns habitos tradicionais e culturais impedem que sejam

tomadas atitudes mais saudaveis.

Outro aspecto importante a ter em conta € o estado nutricional de grande parte da populagdo mogambicana
nomeadamente a desnutricdo grave e cronica que contribui, ainda mais, para o aparecimento das diarreias e

aumento da mortalidade por esta doenga.
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A situagéo das diarreias afecta todos os distritos da zona envolvida no Plano com maior incidéncia na Cidade de
Tete e Distritos de Moatize e Changara na Provincia de Tete; nos Distritos de Caia e Marromeu na Provincia de
Sofala; Guro na Provincia de Manica; e Morrumbala na Provincia da Zambézia. Estas zonas constituem, de facto,
um desafio as autoridades da saude, bem como de outras instituicbes que directamente estdo ligadas as questdes

do saneamento e agua.

Cdlera

A colera constitui mais uma doenca endémica no pais com picos epidémicos. Entre 2008 e 2010 ocorreram
epidemias de cdlera que, relativamente a area de estudo, afectaram alguns distritos nomeadamente a Cidade de
Tete e os Distritos de Changara e Mutarara, na Provincia de Tete; os distritos de Caia e Marromeu na Provincia de
Sofala; o Distrito de Guro na Provincia de Manica; e os Distritos do Chinde, Mopeia e Morrumbala na Provincia da

Zambézia.

Disenteria

A disenteria constitui mais uma doenca endémica no pais apesar de, nos Ultimos anos, ndo se apresentar com uma

magnitude elevada, como no passado onde provocou grandes epidemias com altas taxas de letalidade.

E mais uma doenca relacionada com o deficiente estado do meio ambiente, fecalismo a céu aberto, lixo mal
acondicionado e escassez de agua potavel. Nos periodos das grandes enxurradas pode-se observar o
aparecimento da doenga principalmente pelo alastramento descontrolado de todo o material infectante. Alguns
vectores, nomeadamente as moscas contribuem para a disseminagdo da doenca, ndo descurando algumas

deficientes praticas de higiene.

A disenteria é endémica no pais com uma distribuigdo anual afectando praticamente todos os distritos, mas com

intensidades diferentes.

Na Provincia de Tete, a Cidade e os Distritos de Moatize, Changara e Mutarara séo os mais afectados, bem como
os distritos das outras provincias que fazem parte do presente Plano realgando os Distritos de Marromeu em Sofala,

Distrito do Guro em Manica e Distrito de Morrumbala na Zambézia. A letalidade por esta doenga é praticamente

inexpressiva.
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Entre as outras doengas de menor impacto, merecem destaque as Infecgoes de Transmissdo Sexual (ITS), em
particular o HIV, que constitui um sério problema de satde publica em Mogambique, tendo em conta que apresenta
uma seroprevaléncia nacional de 11,5% no grupo etério compreendido entre os 15-49 anos e com uma distribuigao
heterogénea ao nivel das trés regides do pais, nomeadamente sul (17,8%), centro (12,5%) e norte (5,6%). Na regiao
centro, a provincia de Tete apresenta uma seroprevaléncia de 7% seguida da Zambézia (12,6%), de Manica (15,3%) e
finalmente de Sofala (15,5%). As mulheres superam os homens no nivel de seroprevaléncia, bem como a zona urbana

que se destaca da zona rural onde a seroprevaléncia atinge valores inferiores.

Tendo em conta que as provincias de Tete e Sofala constituem corredores comerciais oriundos da Zambia, Malawi e
Zimbabwe torna-se evidente que a regido viva os efeitos destas infec¢des que tém aumentado em grande medida as
taxas de letalidade para ndo deixar de referenciar a quebra acentuada da esperancga de vida. Como estratégia para
mitigar esta situagdo, o pais tem apostado no tratamento anti-retroviral (TARV) nas criangas e nos adultos, bem como

na reducédo da transmisséo vertical da mée para o filho durante a gravidez, parto e amamentacéo.

Qualquer plano de desenvolvimento que ndo tome em consideragéo esta situacdo acarretard num futuro proximo sérios
problemas pois podera perder muita da sua mao-de-obra qualificada e determinante para o desenvolvimento da area de

intervengao.

3.16. Riscos Naturais e Antrépicos e Mudangas Climaticas

3.16.1. Riscos naturais
3.16.1.1.  Secas

Na Bacia do Zambeze, a seca tem afectado mais a parte sul do Rio Zambeze nomeadamente as areas semi-aridas dos
distritos de Cahora Bassa, Changara, Guro, Tembara, Chemba e Caia e também partes localizadas a norte do Rio
Zambeze, nomeadamente, em Mutarara e partes de Moatize e Chilta. O mapa do indice de Risco de Seca (IRS)
apresentado seguidamente também que em partes de Chinde também existe uma ligeira probabilidade de ocorréncia

de seca. Nos anos em que ndo ha ocorréncia de cheias, os distritos das zonas semi-aridas s&o ciclicamente assoladas

pela seca.
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MOCAMBIQUE

Figura 18 - indice de Seca na Bacia do Zambeze

Fonte: Atlas para Preparagéo e Resposta contra Desastres na Bacia do Zambeze (INGC, 2011)

Embora as cheias severas na Bacia do Zambeze, ocorridas no ano 2001, tenham atraido a aten¢do mundial, a seca é

um fenémeno historicamente frequente cujo impacto na vida das populagdes tem sido maior.

3.16.1.2.  Cheias

Em Mogambique, as cheias sdo causadas por um conjunto de factores, incluindo precipitagdo intensa a montante dos
paises vizinhos culminando com aumento de caudal e transbordo dos rios a jusante, precipitacdo localizada intensa e

actividade dos ciclones tropicais.
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Ao longo dos anos, estas cheias tém criado um enorme peso financeiro para Mogambique, um dos paises mais pobres
do mundo. Estima-se que as cheias de 2000 e 2001 custaram aproximadamente 20% do Produto Interno Bruto (PIB) do

pais.

No caso concreto na Bacia do Zambeze, os escoamentos provenientes dos paises vizinhos e dos principais afluentes
tais como Revubue, Luenya e Chire s&o os principais responséaveis pelas ondas de cheias no baixo Zambeze. Devido a
distribuicdo da precipitagdo, por influéncia da morfologia e da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), os tributérios
da margem esquerda contribuem com volumes muito maiores de agua do que os da margem direita. Na Bacia do
Zambeze a montante do Kariba gera-se cerca de 45% do escoamento médio anual, enquanto que na Bacia do Kafue se

gera 12%, na Bacia propria de Cahora Bassa se gera cerca de 15% e no Baixo Zambeze cerca de 28%.

A Bacia do Zambeze registou um nimero de cheias severas nos ultimos 60 anos, especialmente em 1948, 1952/53,
1955/56/57/58, 1963, 1974, 1978, 1985, 1989, 2001, 2007 e 2008.

As cheias do ano 1958 foram as piores nos Ultimos 60 anos seguidas das cheias de 1952, 1978 e 2001.

Na parte mogambicana da Bacia do Zambeze, as cheias de 2001 cobriram uma vasta area. A imagem seguinte ilustra a
extensdo das cheias de 2001 e mostra as vilas e cidades que foram afectadas no baixo Zambeze nomeadamente nos

distritos de Tambara, Chemba, Caia, Marromeu, Mutarara, Mopeia, Morrumbaia e Chinde.
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Figura 19 - Zonas Inundadas nas cheias de 2001

Fonte: Atlas para Preparagéo e Resposta contra Desastres na Bacia do Zambeze (INGC, 2011)

Na figura seguinte apresenta-se uma delimitagao das areas de inundagéo tal como facultada pelo INGC em resposta a

uma solicitagdo formulada no &mbito da elaboragdo do presente estudo, na qual se constata um alargamento da

planicie de inundagao mais significativo sensivelmente a jusante de Tambara / Doa.
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Figura 20 - Areas de inundagao

Fonte: Atlas para Preparagdo e Resposta contra Desastres na Bacia do Zambeze (INGC, 2011)
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De salientar que o regime de caudais do Zambeze é condicionado pela grande capacidade de regularizagdo da
albufeira de Cahora Bassa (e, a jusante, de Kariba) e das suas regras de exploragdo, levando a uma alteragdo

consideravel do regime natural.

Face a importancia crescente das cheias no Baixo Zambeze e aos prejuizos econémicos e danos sociais provocados, a
Administracdo Regional das Aguas (ARA)-Zambeze implementou um Sistema de Alerta e Previsdo de Cheias para a
bacia do rio Zambeze. Este sistema permite através de informagdes de caudais e precipitacdo em estacdes de
montante prever os caudais e niveis a jusante. Para além deste sistema de alerta e previsao de cheias, o INGC mantém
em funcionamento um sistema operacional de aviso de cheias envolvendo as autoridades locais e tradicionais € o0s

sistemas usuais de comunicagao social adequados a zona.

3.16.1.3.  Ciclones

A parte do pais atingida com mais frequéncia € a zona costeira entre as provincias de Nampula e Inhambane, com o

grau de risco mais elevado entre os distritos de Pebane (Zambézia) e Mossuril (Nampula).

A estacéo cicldnica em Mogambique dura tipicamente desde Novembro a Abril atingindo o pico em Janeiro/Fevereiro.

A figura seguinte indica as zonas de risco e trajectdrias da ocorréncia dos ciclones durante os Ultimos 75 anos. Os
dados indicam que em Mogambique a zona de Angoche é a mais atingida com frequéncia, seguida pela zona costeira
de Inhambane, Zambézia e Sofala. As trajectorias tomadas pelos ciclones mais notdrios estdo devidamente marcadas
no mapa. A Bacia do Zambeze, para além de outros sistemas ciclonicos, tem o registo da ocorréncia do ciclone Fildo

em 1998, Bonita em 1996, Nadia em 1994 e algumas depressdes tropicais principalmente junto a costa do Chinde.
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Fonte: Atlas para Preparagédo e Resposta contra Desastres na Bacia do Zambeze (INGC, 2011)

Figura 21 - Zonas de risco e trajectdrias de ciclones

As comunidades mais vulneraveis situam-se nas zonas baixas costeiras e nas planicies propensas a cheias. A zona da
Bacia do Zambeze em Mogambique, situada perto da costa e numa grande planicie propensa a cheias, é vulneravel aos
efeitos dos ciclones. Como se pode ver no mapa da trajectéria de alguns ciclones, varios ciclones atingiram os distritos
de Chinde, Marromeu, Mopeia € Morrumbaia. Distritos mais para o interior da Bacia tais como Mutarara, Tambara, Guro

e até Changara também j& foram atingidas por ciclones como foi 0 caso do Ciclone do Fildo em 1998 (ver mapa das
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trajectorias). A zona mais perto da costa da Bacia do Zambeze n&o é sd vulneravel a cheias intensas mas as extensas

zonas abertas fazem com que as pessoas € casas sejam também vulneraveis a ventos fortes.

O INAM, o INGC e a FEWS NET (Famine Early Warning Systems Network) desenvolveram um sistema de alerta de
ciclones que comegou a funcionar na época 2002/2003. O sistema fornece aviso prévio as comunidades 48h antes da
aproximagéo de um ciclone. Em combinagao com iniciativas de educagao publica, o objectivo final é reduzir perdas de
vidas e destruicdo de propriedades. Foram lancadas campanhas de educagéo publica envolvendo o Ministério da

Educacéo, INAM, INGC, a Radio, a Televisao e a Imprensa.

Quando se constata que um ciclone tropical, ou uma depressdo tropical em formagdo pode perigar vidas ou
propriedades nas comunidades costeiras ou ilhas no periodo de 48h, o INAM activa o seu sistema de aviso para o
publico e emite mensagens de alerta. Estas mensagens séo transmitidas através de canais do governo e dos média,
com a difusdo radiofonica desempenhando o papel principal na disseminacao para as comunidades rurais. A Internet
desempenha um papel cada vez mais importante e o INAM comegou a langar avisos na sua pagina. Mensagens
técnicas sdo distribuidas aos servicos especializados numa base confidencial. Estas mensagens técnicas informam
sobre a pressdo atmosférica, direccdo e velocidade do movimento. O sistema de alerta também inclui colocagdo de
bandeiras coloridas em edificios chave para indicar quando é que se espera que o ciclone assole um determinado

ponto.

3.16.1.4. Sismos

A actividade sismica na Bacia do Zambeze divide-se em dois dominios: Este e Oeste.

No dominio Este desta regido a actividade sismica esta relacionada com a continua evolugéo do Rift da Africa Oriental.
No contexto do Sistema do Rift, esta regido é abrangida pela ramificagdo Ocidental no mesmo. Os eventos sismicos
que se observam neste dominio seguem os alinhamentos tectonicos do Rift em causa e podem ser de magnitudes

elevadas.

No dominio Oeste, a actividade sismica esta relacionada com as tensGes criadas pelo armazenamento de agua das
principais barragens, tais como Cahora Bassa em Mogambique e Kariba na Zadmbia. Contudo, a magnitude dos eventos

neste dominio atinge valores médios de 4.0 na escala de Richter.
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Figura 22 — Actividade sismica (1940 — 2010)
Fonte: Atlas para Preparagao e Resposta contra Desastres na Bacia do Zambeze (INGC, 2011)

3.16.2. Riscos antrépicos

No territério em estudo a densidade de ocupacdo humana é reduzida e, associadamente, também ¢é reduzida a

quantidade de actividades humanas com potencial de risco importante.

Salientam-se, no entanto:

e O facto de existirem duas grandes barragens no rioc Zambeze (Kariba, na fronteira entre a Zambia e o
Zimbabwe e Cahora Bassa, em Mogambique), para além de outras cujos projectos se encontram em fase de

desenvolvimento;

e O desenvolvimento de actividade mineiras na regido, para ja com grande destaque para a exploragdo de

carvdo na zona de Moatize;
e Aexisténcia de areas em que o problema das minas terrestres ainda subsiste;

e Os riscos de erosdo nalguns locais, agravados pelas actividades humanas.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 108 | 213

CONSORCIO
¢ 3!5:’?

el e e E/=~ synergla PROJETEC@ biodesign

PLANEGE




3.16.2.1.  Rotura de barragens

A rotura de uma barragem é um exemplo paradigmatico de um tipo de acidente tecnolégico muito pouco frequente mas
com consequéncias potenciais muito significativas no vale a jusante. Note-se que a frequéncia dos acidentes
associados a grandes barragens tem diminuido ao longo do tempo em resultado da melhoria nos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos e do controlo da qualidade e da seguranga, respectivamente nas fases de projecto,

construgéo e de exploragéo.

O facto de existirem grandes barragens no rio Zambeze e de outras se perspectivarem leva a que o tema do risco de

ruptura de barragens deva ser salientado.

Contudo, desconhece-se a existéncia de qualquer estudo de avaliagdo dos riscos de ruptura de qualquer uma dessas
barragens, isoladamente ou de forma combinada (designadamente ruptura de Cahora Bassa na sequéncia da uma
ruptura de Kariba) que quantifique a probabilidade de ocorréncia de situagdes catastrofica desse tipo e as previsiveis
consequéncias da propagacdo das ondas de cheias ao longo do vale a jusante (ou seja, que efectue o calculo das
cheias induzidas e produza os correspondentes mapas de inundagédo, conduzindo a um zonamento de risco),

fornecendo subsidios para a gestéo territorial e para a definicdo das medidas de protecgéo civil a adoptar.

O facto de as exploragdes mineiras também disporem de barragens (para a sua gestéo hidrica e para a gestdo de
rejeitados) é igualmente relevante, ndo tanto na perspectiva dos riscos fisicos (ondas de cheia decorrentes de cenarios
de ruptura dessas barragens) mas mais em termos de riscos de poluigdo, acrescidos pelo facto de algumas dessas
estruturas poderem armazenar volumes consideraveis de aguas contaminadas (por drenagens acidas,

designadamente) que, se libertadas de forma descontrolada podem dar origem a consequéncias ambientais graves.

N&o se conhecem estudos publicamente disponiveis em que estes riscos sejam avaliados.

3.16.2.2.  Riscos de acidentes em estabelecimentos industriais e transportes associados

A presenga de estabelecimentos industriais (designadamente as instalagdes afectas a exploragdo mineira) é relevante

sob o ponto de vista do risco de acidentes. Contudo, para além dos acidentes que se possam relacionar com o meio
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hidrico e especificamente com o tema das barragens ja referido anteriormente, outra tipologia de acidentes tera uma

area de influéncia teoricamente mais reduzida e em principio limitada ao perimetro das instalagdes em causa.

Atendendo a que os produtos minerais explorados na regido ndo tém um potencial de risco ambiental importante, ndo
se considera que os riscos associados a possiveis acidentes ocorridos no seu transporte (designadamente por via
férrea) sejam relevantes a escala do territério em estudo, podendo contudo implicar danos pessoais, patrimoniais ou

ambientais nas areas adjacentes das vias percorridas para esse transporte.

3.16.2.3.  Areas minadas

No decurso da guerra civil de 1976 a 1992 numerosas € extensas areas do pais foram minadas, para defesa de cidades

e infra-estruturas ou para, pelo contrario, impossibilitar ou dificultar as ligacdes terrestres.

Ao fim de mais de duas décadas, a escala e o impacto do problema das minas terrestres ainda sdo importantes, apesar

dos esforgos que tém vindo a ser aplicados para a desminagem em todo o pais.

As minas terrestres dificultam o desenvolvimento, causam acidentes e mortes e inibem o uso da terra para a agricultura,

pastagens, construgao e acessos seguros.

No relatério relativo ao periodo entre 1 de Janeiro de 2013 e 31 de Maio de 2014 apresentado por Mogambique no
quadro da Convengéo Sobre a Proibigao da Utilizagdo, Armazenagem, Produgéo e Transferéncia de Minas Antipessoal
e Sobre a sua Destruicdo s&o referidas quais as areas conhecidas aquelas datas que ainda se encontram minadas

(confirmadamente ou sob suspeita).

No relatério referido, Mogambique formaliza o compromisso de completar a desminagem nas areas indicadas até ao

final do corrente ano de 2014.
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Entre as areas indicadas aquelas com interesse directo para o trabalho agora em causa s&o as seguintes:

Quadro 6 — Areas Minadas

Provincia Distrito Local
Manica Guro Estrada Minga a Bunge
Tete Cahora Bassa Kahira Luia
Tete Magoé N'Soluwamuthu
Tete Moatize Chicongolo

(Fonte: Relatério de Mogambique relativo ao periodo de 1 de Janeiro de 2013 a 31 de Maio de 2014 apresentado no quadro da Conveng&o Sobre
a Proibigao da Utilizagdo, Armazenagem, Produgdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e Sobre a sua Destruigéo)2

No ambito da elaboracdo do presente relatorio foram solicitados ao Instituto Nacional de Desminagem (IND) dados

complementares sobre areas ainda minadas e planos para desminagem na area em estudo.

Na sequéncia dessa solicitagdo, o IND facultou em Agosto de 2014 informacdo georreferenciada que permitiu a

elaboracdo da figura seguinte:

20 Consultado em http://www.unog.ch em 9/9/2014
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O IND recomenda que se realizem sempre trabalhos de pesquisa e desminagem nos locais em que se pretendam

efectuar projectos de desenvolvimento, como forma de garantir maior seguranga ao processo de implementagéo dos
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Figura 23 — Ponto de situagao de desminagem

Fonte: Instituto Nacional de Desminagem
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3.16.2.4. Erosao

Os processos erosivos sdo na sua esséncia um fenémeno natural mas sdo agravados nalguns casos por acgdes
humanas, como sejam as queimadas (que destroem o coberto vegetal e aumentam a exposi¢ao directa do solo aos
agentes erosivos — eolicos e hidricos) ou a implantagéo de determinadas actividades (designadamente machambas) em

areas declivosas.

A figura seguinte ilustra o risco de eros&o no territorio Mogambicano, tal como apresentado no Plano de Acgao para a
Prevencéo e Controlo da Erosdo de Solos 2008 — 2018, elaborado pelo MICOA em 2007.
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Fonte: Erosion Hazard Map, 1:2 000 000, 1886

Figura 24 — Risco de Erosédo

Fonte: Plano de Acg&o para a Prevengéo e Controlo da Erosao de Solos 2008 - 2018
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A problematica da erosdo coloca-se um pouco por todo o territério em estudo, assumindo pontualmente maior

gravidade, como seja o que se passa na sede de distrito de Changara.
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Figura 25 — Areas mais criticas afectadas pela erosio de solos no pais

Fonte: Plano de Acgéo para a Prevengao e Controlo da Erosdo de Solos 2008 - 2018

Para além da informag&o constante na figura anterior, no Plano de Acgéo para a Prevengédo e Controlo da Eroséo de
Solos 2008 - 2018 séo assinaladas como mais significativas, entre outras, com base em levantamentos efectuados

pelas DirecgBes Provinciais para a Coordenagdo da Acgao Ambiental, as seguintes situagdes na area em estudo:

e na provincia de Tete, os distritos de Chagara (erosao ravinar, causada por “curso do rio, chuvas, actividades
humanas e sobrepastoreio”) e Chifunde (erosdo ravinar, causada por “curso do rio, chuvas e actividades

humanas”);

e Na provincia da Zambézia, o distrito de Chinde (eros&o hidrica, causada por “destruicdo do mangal e dindmica

dos processos”).
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3.16.2.5.  Vulnerabilidades as alteragées climaticas

A analise apresentada na presente seccdo é baseada na informagéo constante do “Estudo sobre o impacto das

alteragdes climaticas no risco de calamidades em Mogambique Relatério Sintese — Segunda Verséo”, elaborado pelo
INGC em Maio de 2009.

De forma sintética, os aspectos a salientar séo os seguintes, ndo deixado de ter em atengéo o caracter indicativo das

previsdes quantitativas disponiveis:

Mogambique tem uma linha de costa de cerca de 2700km. Mais de 60% da sua populagdo vive nas &reas
costeiras, a qual em muitos lugares consiste em terras baixas com praias arenosas, estuarios e mangais. A
sobrevivéncia e a vida diaria nestas areas depende, em larga medida, dos recursos locais, tais como a
agricultura em sequeiro e a pesca, enquanto as infra-estruturas séo fracas ou ndo existentes. Estas condi¢oes
significam uma alta vulnerabilidade tanto das pessoas como da paisagem aos ciclones tropicais e a subida no
nivel do mar. De particular preocupagdo € a tendéncia das pessoas migrarem para a regido costeira,

colocando assim em risco mais pessoas, infra-estruturas e servigos;

A exposicdo de Mogambique ao risco de desastre natural aumentara significativamente ao longo dos préximos

20 anos e seguintes, como resultado das alteragdes climaticas;
No caso de resultados globais baixos da mitigacdo (‘demasiado pouco, demasiado tarde’):
— as temperaturas em Mogambique poderao subir tanto como 2-2.5°C em 2030/40 até 5-6°C em 2080.

— A inconstancia da pluviosidade vai aumentar; haverdo mudangas nos inicios das épocas de chuvas,

épocas de chuvas mais humidas e épocas secas mais secas.

O risco de cheias vai aumentar notavelmente no Sul, ao passo que a zona Central sera a que vai sofrer o
maior impacto de ciclones mais intensos e do aumento do nivel médio das aguas do mar, assim como risco de

seca a volta da area de Cahora Bassa;

Redugdes na pluviosidade a montante, no Zimbabué e na Zambia, podem traduzir-se em reducles
significativas do fluxo dos rios em Mogambique, principalmente do Zambeze e do Save; este facto pode ter

implicagdes no fornecimento de energia hidroeléctrica de Cahora Bassa, mas sera necessaria mais pesquisa;

Até 2030, aproximadamente, ciclones mais severos representardo a maior ameaca para a costa e, depois de
2030, o aumento acelerado do nivel médio das dguas do mar vai representar 0 maior perigo, especialmente

quando combinado com as marés-altas e vagas de tempestade;

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 115|213

CONSORCIO

+ *
e === synergia PROJETEC@ m“ '

PLANEGE




O recuo da costa devido & erosdo pode chegar a aproximadamente a 500m. De uma forma geral este cenério

sera provavelmente catastréfico para Mogambique;

A intrusdo da agua salgada vai aumentar, como resultado de fluxos mais baixos dos rios combinados com a
actividade das marés oceanicas, provavelmente agravadas pelo aumento do nivel médio das &guas do mar
depois de 2030, tendo impacto na terra agricola. As maiores areas afectadas situam-se nos estuarios do

Zambeze, Save e Limpopo;

Em termos de agricultura, de uma forma geral, as areas apropriadas podem crescer no Centro Norte e Norte,
enquanto que as zonas mais afectadas pela perda de areas apropriadas serdo geralmente aquelas que
actualmente ja se deparam com os impactos de eventos climéticos irregulares e extremos. Estas incluem as
areas com sistemas mistos aridos e semi-aridos em Gaza, os sistemas semi-aridos em parte no Norte de
Inhambane e no Sul de Tete, as regides litorais do Sul e do Centro-Sul e muitas das zonas mais secas dos
principais sistemas de rios como o Limpopo, Save e o Zambeze. A ocorréncia de secas vai aumentar

ligeiramente;

Relativamente poucas areas mostram redugdes significativas na adaptabilidade das culturas como resultado
das alteragdes climaticas, mas € provavel que os actuais problemas resultantes da inconstancia climatica se

intensifiquem;

A dimensdo do aumento da vulnerabilidade de Mogambique, com um aumento da exposi¢ao, depende da sua
capacidade de adaptacédo, que aoc mesmo tempo depende em grande parte do caminho do desenvolvimento
socioecondmico e tecnolégico, que Mogambique adoptara bem como na protec¢do e planeamento que

implementara nos proximos 5-10 anos;

Em termos de saude, isto significaria reduzir os riscos mais elevado de doencga através dum sistema mais
efectivo de aviso prévio por sensor remoto, e do fortalecimento da resiliéncia das comunidades através de uma

abordagem multissectorial;

Temperaturas mais elevadas poderéo estender a amplitude e prolongar a sazonalidade da transmisséo de
doengas causadas por vectores, especialmente a malaria, mas também de outras doengas (como a
meningite). A frequéncia e intensidade dos eventos de clima extremo também influenciaréo a incidéncia de

doengas (como a colera);

E esperado que a vulnerabilidade cresca durante as proximas duas décadas, uma vez que os impactos
climaticos reduzem os bens de sustento das pessoas (saude, agua, infra-estruturas) e impdem a produgéo de
alimentos, minando o ja pesado objectivo de Mogambique de reducdo da pobreza extrema. Dependendo da
trajectoria socioeconomica e tecnoldgica escolhida por Mogambique, e as medidas de adaptagéo postas em
pratica, por volta de meados do século a capacidade adaptativa sera tal que a vulnerabilidade pode descer

abaixo dos actuais niveis de risco (excluindo o degelo polar extremo).

CONSORCIO
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3.17.Poluigao

A relativamente reduzida presenca humana que se verifica na maior parte da area de estudo conduz a que os

problemas de polui¢do sejam, na generalidade do territdrio em causa, pouco significativos.

Esta afirmacéo deve, contudo, ser tomada em conta tendo em atengéo, por um lado, que existem situagdes especificas
em que a poluicdo constitui um problema ambiental relevante e, por outro lado, que existem lacunas ao nivel dos
processos de monitorizagdo dessa poluicdo que dificultam a sua cabal quantificacdo e a determinacdo das éareas

efectivamente afectadas.

Nos pontos seguintes apresenta-se uma sintese dos aspectos tidos como mais relevantes da situagdo de referéncia no

que se prende com a polui¢do da agua, do solo, do ar e com o ruido.

3.1741. Polui¢ao da agua

Desde a sua nascente, e antes de entrar em Mogambique, o rio Zambeze atravessa areas urbanizadas, industriais e de
desenvolvimento das actividades mineiras e agricolas, que contribuem para a altera¢do da qualidade da &gua, com

eventuais implicagfes ecoldgicas na qualidade do rio na area de estudo, através da drenagem das mesmas.

Ja em Mogambique, na zona do Baixo Zambeze destaca-se ainda que esta apresenta um grande potencial de
aproveitamento agricola, ndo havendo, no entanto, a registar na actualidade actividades agricolas intensivas nem

desenvolvimento agro-pecuario significativo.

Também n&o existe ocupagdo humana intensiva a excepc¢do de Tete / Moatize e a insuficiéncia dos sistemas de

saneamento implica uma press&o acrescida sobre a qualidade dos recursos hidricos.

Importa ainda destacar que toda esta area tem um grande potencial de exploragdo de minérios, com varias unidades ja
em exploragdo e outras em projecto de desenvolvimento. Além das concessdes legais, existem também nesta area

muitas exploragdes mineiras sazonais ilegais, de pequena dimensao, nomeadamente do minério de ouro.
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Verifica-se uma escassez de dados de caracterizagdo da qualidade da agua nos rios da regido. Os limitados dados
existentes apontam para que os principais problemas de qualidade da agua na zona em estudo se devem
essencialmente a contaminagao de origem organica e microbiologica, podendo também referir-se problemas ao nivel da
turvacdo e da cor das aguas. As situacdes de contamina¢do organica e bacteriologica podem dever-se, a
contaminagdes provenientes de efluentes de areas urbanas e industriais descarregados sem tratamento na bacia do
Zambeze a jusante da fronteira com Mogambique, assim como ao desenvolvimento das actividades mineiras e
agricolas de pequena dimenséo nas zonas de influéncia directa e indirecta do projecto. Em relagao a presenga de uma
alta concentragao de particulas em suspenséo, esta devera ser proveniente do rio Luia e do transporte edlico devido a
natureza dos solos e do arrastamento de argilas pelas chuvas para a albufeira, podendo também dever-se as

queimadas e inerente eroséo dos solos.

De salientar que a qualidade da &gua no baixo Zambeze é largamente condicionada por Cahora Bassa e pelas suas

descargas.

3.17.2. Polui¢ao do solo

Para além da perturbagao directa do solo pela implantagéo de infra-estruturas e de zonas urbanas e industriais (aqui se
incluindo também as exploragdes mineiras), a contaminagdo do solo ndo constituira um aspecto importante na

generalidade da area em estudo, dada a escassez e tipologia das fontes de poluigao existentes.

De facto, a actividade agricola que se pratica na area de estudo é de natureza extensiva, com reduzida ou nenhuma
utilizagéo de pesticidas ou fertilizantes e os focos de contaminagéo tdpica (postos de abastecimento de combustiveis,
estabelecimento industriais em que haja utilizagdo de substancias perigosas) sdo em reduzido nimero, acompanhando

a reduzida densidade de ocupagéo da generalidade do territdrio.

Esta situagéo é algo distinta sobretudo na zona de Tete / Moatize e de outros polos de desenvolvimento localizados
(como seja 0 Songo, associado a Cahora Bassa), face a presenga de actividades passiveis de, em situagdes de
funcionamento normal e, sobretudo, em caso de acidente, promoverem o derrame ou descarga de substancias

poluentes para o solo (e meio hidrico superficial e subterraneo).
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A questdo da gestdo dos residuos sélidos (urbanos e industriais) € também relevante, sobretudo face ao recurso a
deposigao desses residuos em lixeiras, por vezes em condigdes de deficiente proteccdo ambiental (e inerentes riscos,

mas uma vez, de contaminag&o do solo e do meio hidrico superficial e subterraneo).

3.17.3. Poluigao do ar

Na situacdo actual a informagéo existente em termos de inventério de emissdes e de concentragdes de poluentes

atmosféricos é muito reduzida, ndo permitindo um diagnéstico assente em elementos quantitativos e objectivos.

Nesta regido domina essencialmente o sector primario, tratando-se de uma zona rural e florestal, sendo que o sector
secundario, embora em crescimento na provincia, apresenta ainda pouca expresséao local, situando-se essencialmente

perto da cidade de Tete. Desta forma, a poluicdo causada por indUstrias é, no geral, de reduzido significado.

Na bacia do Zambeze em Mogambique predominam a essencialmente o sector primario, tratando-se de uma zona rural
e florestal, sendo que o sector secundario, embora em crescimento na provincia, apresenta ainda pouca expressao
local, situando-se essencialmente perto da cidade de Tete. Desta forma, considera-se diminuta a poluigdo causada por
industrias. A este respeito importa sublinhar os projectos em andamento de explora¢do mineiras (sobretudo de carvao)

e de unidades termoeléctricas.

No caso dos projectos de exploragdo mineira, o seu impacto directo na qualidade do ar prende-se, sobretudo, com a
suspensdo de matéria particulada (poeiras) a partir dos caminhos de circulagdo, das operagdes de extracgdo
propriamente dita (incluindo a mobilizagéo de solos e estéreis) e de processamento, estocagem e despacho do carvao
(a actividade de transporte é abordada seguidamente). Assim, cada uma das exploragfes é responsavel por emissdes
importantes de matéria particulada, cujo transporte e dispersao se faz por ac¢do do vento e acaba por afectar areas
externas ao perimetro das exploragdes. As areas afectadas situam-se, como tal, sobretudo na direcgdo dos ventos

predominantes, podendo estender-se por distancias na ordem da dezena de quilémetros desde as fontes de emisséo.

Assim, a Vila de Moatize e a cidade de Tete aparecem no contexto da area de estudo como os principais aglomerados
urbanos em que, face a sua dimens&o e proximidade as exploragdes mineiras, os problemas de qualidade do ar

associados as industrias extractivas assumem maior pertinéncia.
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|déntica consideragao se pode fazer relativamente as unidades termoeléctricas previstas para a zona.

Relativamente as emissdes resultantes de fontes moveis, trata-se de uma zona que ainda ndo apresenta nimero
elevado vias de comunicagao e aquelas que existem suportam volumes de trafego relativamente modestos. Assim,
ainda que se registem algumas emissdes poluentes em resultado dos processos de combustdo dos veiculos
automoveis, considera-se que estas emissdes nao deverdo ser relevantes, pelo que facimente se dispersam na

atmosfera.

De salientar igualmente o transporte ferroviario, designadamente aquele associado a logistica do carvdo explorado na
zona de Moatize. Para além do transporte para a Beira, através da linha do Sena, esta em implementagéo o projecto
que permitira o transporte até ao porto de Nacala. Em qualquer dos casos, o transporte do carvao é responsavel por
emissdes das locomotivas (a diesel), tipologicamente comparaveis com as dos veiculos automaéveis, bem como pela
emissdo de matéria particulada (poeira de carvdo) a partir dos vagdes em movimento. Estas duas emissdes (dos
motores das locomotivas e de particulas de carvao) implicam certamente um impacto negativo sobre a qualidade do ar
nas areas atravessadas. Contudo, as areas afectadas corresponderéo a uma faixa relativamente estreita (na ordem das
dezenas de metros) ao longo do tragado das linhas em questao e terdo, na perspectiva da presenca de receptores

(humanos) sensiveis, maior significado no atravessamento de areas habitadas.

A frequente utilizagdo de queimadas para a abertura de areas para a agricultura (machambas), como estratégia de
caga, para a produgdo de carvao de uso doméstico e outros fins, constitui na regido uma das principais fontes de
emissdes atmosféricas. Esta actividade praticada usualmente pela populagdo, é de dificil quantificagdo, embora se
considere, sobretudo nas épocas mais secas do ano, como muito expressiva pelas implicagbes que gera na qualidade

do ar, sendo perceptivel em larga escala.

Outra importante fonte de poeiras no ar resulta do arraste natural dos materiais finos do solo pelo vento, durante a
estacdo seca. Quando o solo se torna seco, o vento é responsavel pela ressuspensdo de grandes quantidades de
particulas que formam nuvens de poeiras. Este fendmeno tem também grande expresséo na regido em estudo, sendo

que periodicamente a concentragdo de material particulado no ar é muito significativa.
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A queima domeéstica de biomassa (lenha ou carvao) constitui, a semelhanga do que acontece na generalidade das
areas rurais de Mogambique e de todo o continente Africano e de outras regides, o principal problema de poluigao do ar,

com reflexos ao nivel da salde das populagdes como é demonstrado em varios estudos internacionais?!.

A combustao incompleta de lenha liberta gases prejudiciais para a saude humana. A maior parte da populagéo da zona
em estudo, sobretudo em meio periurbano e rural usa a lenha e carvao (vegetal) para cozinhar, recorrendo a fogueiras
ou em fornos de fraco desempenho. A combustdo incompleta leva a libertagdo de pequenas particulas e substancias
diversas entre os quais mondxido de carbono, mas também hidrocarbonetos policiclicos aromaticos e muitos outros
compostos perigosos para a saude. A exposigdo € maior entre as mulheres pobres e as criangas uma vez que estes

s80 0s grupos que mais frequentemente estéo presentes durante a preparagéo de refeigdes.

3.17.4. Ruido

Para além da situacéo especifica das areas urbanas de maior dimensao, em que a concentragéo de actividades e de
trafego conduz necessariamente a uma alteragdo do ambiente acustico, bem como das areas situadas no interior do
perimetro das exploragdes mineiras, ha maior parte do tempo e na generalidade da area de estudo os niveis de ruido

sa0 baixos, tipicos de areas rurais ou naturais.

As estradas e o caminho-de-ferro poderédo constituir as principais fontes de ruido mas os reduzidos volumes de trafego
que circulam nessas vias ndo sdo de molde a causar, em termos médios, uma degradacdo apreciavel do ambiente

acustico a qual, contudo, se restringe a uma estreita faixa ao longo dos respectivos tragados.

O trafego aéreo constitui também uma fonte de ruido potencial mas as poucas infra-estruturas aeroportuarias existentes
e o reduzido numero de movimentos (descolagens e aterragens), mesmo em Tete, leva a que os seus impactos sobre 0
ambiente acustico sejam pouco significativos. As actividades directamente relacionadas com as exploragdes mineiras
implicam a emiss&o de ruido que, & excepgdo do que decorre do transporte rodo ou ferroviario, tendera a afectar
sobretudo as areas inseridas no interior do perimetro dessas exploragdes e, como tal, ndo afectando de forma sensivel

areas sensiveis (designadamente aglomerados populacionais na envolvente.

21 Ver, por exemplo o capitulo 9 (Indoor Air Quality) das Air Quality Guidelines — Global Update 2005, da Organizagdo Mundial de
Saude.
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4. ORDENAMENTO TERRITORIAL RELEVANTE PARA A ELABORAGAO DO PEOT

4.1. Enquadramento juridico - legal do ordenamento do territorio em Mogambique

O ordenamento do territério de Mogambique estad subordinado a estrutura politica administrativa, encontrando-se
consagrado em diversos diplomas legais, desde a Constitui¢gao da Reptiblica de 1990, até a aprovagéo da Politica de
Ordenamento do Territorio pela Resolugao n.° 18/2007 de 30 de Maio, a Lei do Ordenamento do Territorio
aprovada pela Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho e o0 Regulamento da Lei de Ordenamento publicado pelo Decreto n.°
23/2008 de 1 de Julho.

Este capitulo tem por objectivo a apresenta¢do do enquadramento legal do ordenamento do territério. Para tal, recorreu-

se aos diplomas aprovados e publicados, destacando-se os pontos considerados mais relevantes.

Na Politica de Ordenamento Territorial destacam-se os factores positivos, os principios fundamentais, os objectivos

gerais e especificos para o ambito rural e urbano.

Na analise elaborada a Lei do Ordenamento do Territério apresentam-se os objectivos essenciais e os niveis de
interveng&o no territorio. Para tal é apresentado o Quadro 1 com os diferentes Niveis de Intervencdo na Organizagdo do

Sistema de Gestao Territorial.

No Quadro 2 encontram-se sistematizadas as diferentes competéncias para os diversos instrumentos de ordenamento

do territdrio.

O Regulamento da Lei de Ordenamento tem por objectivo estabelecer o Regime Juridico dos Instrumentos de

Ordenamento Territorial.

A andlise efectuada aborda as principais questdes, com especial atencao a Participagao Publica e aos instrumentos de
Ordenamento Territorial e Instrumentos de Caracter Geral. Na elaboragéo do capitulo foi inevitavel o recurso a citagdes,

que se encontram devidamente remetidas para a fonte.

Na figura seguinte representa-se a hierarquia estabelecida na aprovagdo dos diversos diplomas que definem o

enquadramento legal do Sistema de Gestéo do Territério de Mogambique.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

ARTIGO 179

“Compete  a Assembleia da
Republica legislar  sobre  as
questdes basicas da politica interna
e externa do pais’, sendo da
exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica

n.2

j) deliberar sobre o programa do
Governo

ARTIGO 204

“Compete, nomeadamente  ao
Conselho de Ministros:

n.1

f)  promover e regulamentar a
actividade econémica e dos
sectores sociais;

ARTIGO 179

“Compete  a Assembleia da
Republica legislar  sobre  as
questdes basicas da politica interna
e externa do pais’, sendo da
exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica

n.2
a) aprovar as leis constitucionais;

ARTIGO 179

“Compete  a Assembleia da
Republica  legislar  sobre  as
questdes basicas da politica interna
e extema do pais’, sendo da
exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica

n.2
s) ratificar os decretos-leis;

Figura 26 - Hierarquia estabelecida na aprovagao dos diversos diplomas que definem o enquadramento legal do Sistema
de Gestao do Territério de Mogambique
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Constituicao da Republica de Mogcambique de 1990

A Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990 consagra no seu Artigo 6 que o territério “(...) € uno,
indivisivel e inalienavel, abrangendo toda a superficie terrestre, a zona maritima e o espago aéreo delimitados pelas
fronteiras nacionais”, “(...) organiza-se territorialmente em provincias, distritos, postos administrativos, localidades e
povoagdes” (Artigo 7). “A Republica de Mogambique € um Estado unitario, que respeita na sua organizagéo 0s
principios da autonomia das autarquias locais” (Artigo 8). O Artigo 11 define ainda como um dos objectivos

fundamentais da Republica “a promog¢éo do desenvolvimento equilibrado, econdmico, social e regional do pais”.

A defesa e conservagdo do ambiente, do bem publico e comunitario encontram-se consagrados no Artigo 45 da
Constituicdo da Republica e no Artigo 90 (Direito ao ambiente) “Todo o cidadédo tem o direito de viver num ambiente
equilibrado e o dever de o defender”. “O Estado e as autarquias locais, com a colaboragdo das associagdes de defesa
do ambiente, adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizagéo racional de todos os recursos naturais’.
“(...) propriedade publica dos recursos naturais e de meios de produgéo, de acordo com o interesse colectivo (...) é

definido como um dos Principios fundamentais da Politica Econdmica (Artigo 97).

A Constituicdo da Republica de Mogambique define ainda no Artigo 98 a Propriedade do Estado e dominio publico:
“Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, na plataforma continental e
na zona econémica exclusiva séo propriedade do Estado”. “Constituem dominio publico do Estado: a) a zona maritima;
b) 0 espago aéreo; c¢) o patriménio arqueoldgico; d) as zonas de protecgdo da natureza; e) o potencial hidraulico; f) o
potencial energético; g) as estradas e linhas férreas; h) as jazidas minerais; i) os demais bens como tal classificados por

HI
I

lei”.” A lei regula o regime juridico dos bens do dominio publico, bem como a sua gestéo e conservagao, diferenciando
o0s que integram o dominio publico do Estado, o dominio publico das autarquias locais e o dominio publico comunitario,

com respeito pelos principios da imprescritibilidade e impenhorabilidade”.

A Constituicdo da Republica de Mogambique assenta a sua Organizagdo Econémica em 10 pilares: Recursos
Naturais, Agricultura, IndUstria, Sector familiar, Producdo de pequena escala, Empresariado nacional, Investimento
estrangeiro, Terra, Uso e aproveitamento da terra, e por ultimo, Direitos adquiridos por heranga ou ocupagéo da terra.
Mais uma vez encontra-se reforgada a protecgao e valorizagao dos recursos naturais (Artigo 102) “O Estado promove o

conhecimento, a inventariagdo e a valorizagdo dos recursos naturais e determina as condigbes do seu uso e
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aproveitamento com salvaguarda dos interesses nacionais” . A unicidade do territério e propriedade do Estado é
igualdade reforgada no Artigo 109 “A terra é propriedade do Estado.”, “A terra ndo deve ser vendida, ou por qualquer
outra forma alienada, nem hipotecada ou penhorada”. Cabe também ao Estado determinar (...) “as condigdes de uso e
aproveitamento da terra”, bem como o direito de uso e aproveitamento da terra (...) “ conferido as pessoas singulares

ou colectivas tendo em conta o seu fim social ou econémico”.

O Ambiente e qualidade de vida constituem um dos pilares da Organizagdo Social da Constituicdo da Republica de
Mogambique, definindo no seu Artigo 117 “O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecolégico e a
conservagao e preservagao do ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos.” “Com o fim de garantir
o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel, o Estado adopta politicas visando: a) prevenir e
controlar a polui¢do e a erosdo; b) integrar 0s objectivos ambientais nas politicas sectoriais; ¢) promover a integragéo
dos valores do ambiente nas politicas e programas educacionais; d) garantir o aproveitamento racional dos recursos
naturais com salvaguarda da sua capacidade de renovagdo, da estabilidade ecolbgica e dos direitos das geragdes
vindouras; €) promover o ordenamento do ferritdrio com vista a uma correcta localizagdo das actividades e a um

desenvolvimento sécio- econémico equilibrado”.

Ainda de acordo com a Constituicdo da Republica de Mogambique (Artigo 179) “Compete a Assembleia da Republica
legislar sobre as questdes basicas da politica interna e externa do pais”, sendo da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica: a) aprovar as leis constitucionais; b) aprovar a delimitagdo das fronteiras da Republica de
Mogambique; c) deliberar sobre a divisao territorial; d) aprovar a legislagao eleitoral e o regime do referendo; e) aprovar
e denunciar os tratados que versem sobre matérias da sua competéncia; f) propor a realizagéo de referendo sobre
questdes de interesse nacional; g) sancionar a suspensao de garantias constitucionais e a declaragéo do estado de
sitio ou do estado de emergéncia; h) ratificar a nomeagao do Presidente do Tribunal Supremo, do Presidente do
Conselho Constitucional, do Presidente do Tribunal Administrativo e do Vice-Presidente do Tribunal Supremo; i) eleger
o Provedor da Justica; j) deliberar sobre o programa do Governo; k) deliberar sobre os relatorios de actividades do
Conselho de Ministros; |) deliberar sobre as grandes opgdes do Plano Econdmico e Social e do Orgamento do Estado e
os respectivos relatdrios de execugdo; m) aprovar o Orcamento do Estado; n) definir a politica de defesa e seguranca,
ouvido o Conselho Nacional de Defesa e Seguranga; 0) definir as bases da politica de impostos e o sistema fiscal; p)
autorizar o Governo, definindo as condigdes gerais, a contrair ou a conceder empréstimos, a realizar outras operagoes
de crédito, por periodo superior a um exercicio econdémico e a estabelecer o limite maximo dos avales a conceder pelo
Estado; q) definir o estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania, das provincias e dos drgdos autarquicos; r) deliberar
sobre as bases gerais da organizagao e funcionamento da Administracéo Publica; s) ratificar os decretos-leis; t) ratificar

e denunciar os tratados internacionais; u) ratificar os tratados de participacdo de Mogambique nas organizagdes

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 125|213
CONSORCIO

- -
=== == synergla  PROJETEC @ w FB sy smsrtem



internacionais de defesa; v) conceder amnistias e perddo de penas”. Com excepgdo das competéncias enunciadas nas
alineas anteriores (...)"a Assembleia da Republica pode autorizar o Governo a legislar sobre outras matérias, sob forma

de decreto-lei”.

A Constituigdo da Republica de Mogambique de 1990 consagra também um espago para a actuagéo de associagdes e
outros grupos de interesse, o que significa um alargamento da base de participagdo. O principio da participagdo esta
inscrito logo no Predmbulo, referindo que “A ampla participagédo dos cidaddos na feitura da Lei fundamental traduz o

consenso resultante da sabedoria de todos no reforgo da democracia e da unidade nacional”.

O Capitulo IV, Artigo 73, estabelece que além do mecanismo do sufragio, “o povo mogambicano exerce o poder politico

(...) pela permanente participagdo democratica dos cidadaos na vida da Nagdo”.

A participagéo dos cidadaos encontra-se também contemplada no Artigo 96, que define os Principios Gerais da Politica
economica do Estado, que “(...) é dirigida a construgdo das bases fundamentais do desenvolvimento, a melhoria das
condi¢cbes de vida do povo, ao reforgo da soberania do Estado e a consolidagdo da unidade nacional, através da
participacdo dos cidaddos, bem como da utilizago eficiente dos recursos humanos e materiais”. Os Orgéos Locais do
Estado, tém como fungdo “a representagdo do Estado ao nivel local para a administragdo e o desenvolvimento do
respectivo territério e contribuem para a integracdo e unidade nacionais”, “(...) garantem a participacdo activa dos
cidadaos e incentivam a iniciativa local na solugao dos problemas das comunidades.” O Artigo 271 reforga novamente a

“participagdo dos cidaddos na solugéo dos problemas proprios da sua comunidade (...)".

Com base na alinea j) do n.° 2 do Artigo 179 da Constituigdo da Republica de Mogambique, a Assembleia da Republica
aprovou o Programa Quinquenal do Governo para 2005-2009, através da Resolugado n.° 16/2005 de 11 de Maio. No
preédmbulo deste diploma pode ler-se que um dos objectivos prioritarios do Governo é (...)” assegurar que a actividade
de planeamento e ordenamento territorial, seja exercida com bases legalmente estabelecidas, com prioridade para as
areas ecologicamente sensiveis e de desenvolvimento prioritario. Tornando-se necessario estabelecer os principios
para a materializagdo daquele objectivo do Governo no &mbito da implementagdo do programa Quinquenal do Governo
para 2005-2009, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 204 da Constituicdo da Republica, o Conselho de

Ministros determina (...)" aprovar a Politica de Ordenamento do Territorio.
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Politica de Ordenamento do Territorio

A Politica de Ordenamento do Territério, é entdo aprovada pela Resolugdo n.° 18/2007 de 30 de Maio, definindo
logo na introduc@o ordenamento do territorio como “(...) actividade que regula a relagéo entre as pessoas e 0 espago e
que gere a organizagdo do meio fisico e dos recursos das diferentes regides do pais, com vista ao seu aproveitamento
harmonioso e sustentavel”. “ A Politica de Ordenamento do Territ6rio constitui um conjunto de directivas que permitem
ao Governo, por meio de um processo de concertagdo, integragéo e participacdo, a todos os niveis, definir os objectivos
gerais a que devem obedecer 0s instrumentos de ordenamento territorial para alcangar uma melhor distribuicéo das
actividades humanas no territério, a preservagdo das zonas de reservas naturais € de estatuto especial e, assim,
assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento humano e o cumprimento dos ftratados internacionais, no dmbito
territorial”. “ A Politica de Ordenamento do Territorio considera a realidade fisica, geogréfica, social, econdmica e
cultural do pais, em todos os seus aspectos, como a base sequra e objectiva para definir as linhas mestras da

actividade do ordenamento do territorio.

A Politica de Ordenamento Territorial considera como factores positivos: “A grande extensao territorial do pais, a sua
biodiversidade, a riqueza dos seus recursos naturais em exploragéo e por explorar”; “Um conjunto de infra-estruturas,
equipamentos sociais e de servigcos que constituem a base do desenvolvimento socio-econdmico”; “Um ordenamento do
territorio que corresponde as solugdes longamente testadas pela populagéo rural e que traduz o melhor equilibrio entre
as suas formas de organizagdo social e de produgao, a sua capacidade técnica e seu perfil cultural”; “ Um sistema legal
de acesso a terra e aos recursos naturais que garante a todos os cidad&os, as comunidades locais, as empresas € ao
Estado, a seguranga do seu uso e aproveitamento”; A existéncia de politicas sectoriais e legislagdo que séo favoraveis
a forma como o correcto aproveitamento dos recursos naturais possa beneficiar directamente a populagéo e contribuir
para 0 progressivo desenvolvimento sécio-econdémico do pais”; A descentralizagao e a desconcentragao progressiva da
administragdo publica favorecendo a participacdo dos diferentes intervenientes nas actividades de ordenamento e
planeamento territorial para gestdo dos recursos naturais com base numa estrutura institucional coordenadora ja

existente”.

Considera ainda como factores negativos: “ A pobreza, a escassez de capitais e a falta de conhecimentos técnicos e de
tecnologias apropriadas ao alcance da maioria das pessoas, 0 que limita uma utilizacdo mais intensiva e sustentavel da

terra e dos recursos naturais”; “A press@o demografica sobre a terra e sobre 0s recursos naturais que pode vir atingir
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dimensdes alarmantes a médio e longo prazos”; “A discordancia entre os interesses e estratégias do sector empresarial
e os das comunidades locais e entre os varios sectores da administragéo publica e as dificuldades de compatibilizagdo
e harmonizagao desses interesses”; “O desequilibrio entre as condi¢des de vida nas zonas rurais € nas zonas urbanas,
que se manifesta, sobretudo, no que diz respeito a distribuicdo das oportunidade de emprego formal e na distribui¢éo
das infra-estruturas fisicas, administrativas, judiciais, culturais e sociais e, ao nivel politico, pela diversidade de
oportunidades, entre as comunidades urbanas e rurais, na escolha dos seus representantes politicos e administrativos”;
“A falta de um processo coerente e vinculativo de ordenamento do territério e a falta dos instrumentos necessérios a

sua realizacao”.

Como Principios fundamentais, a Politica de Ordenamento do Territorio identifica os seguintes: "Da Igualdade de
direitos, Da Precaucdo, Do reconhecimento da ordem existente, Da participacdo, Da concentragcdo, Da
descentralizagdo, Do acesso a informagao, Do caracter vinculativo dos instrumentos de ordenamento territorial, Da

responsabilizagéo, Da continuidade das acgbes de ordenamento”.

A Politica de Ordenamento do Territorio formaliza dois objectivos gerais: “(...) contribuir para uma gestao sustentavel
dos recursos naturais e humanos do pais, através da compatibilizagdo das politicas sectoriais € da coordenagdo das
accdes de planeamento nas varias escalas geograficas, entre os diversos niveis da administragdo publica, para o
melhoramento da qualidade de vida dos cidadaos, assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais” e (...)"
integragdo dos instrumentos de ordenamento territorial na planificagdo econémica e do desenvolvimento das unidades
territoriais politico-administrativas a todos os niveis com vista a permitir um melhor aproveitamento econémico e social
dos recursos, em fun¢do da sua localizagéo, da sua relagdo com as infra-estruturas existentes ou a criar, da ocupacgéo

actual da terra e dos factores de ordem espacial e ambiental”.

Constituem objectivos especificos da Politica de Ordenamento do Territério: Reduzir a pobreza, Fomentar o equilibrio
entre as zonas rurais e as zonas urbanas, Gestao de conflitos, Calamidades naturais, Assegurar a participacdo nas

accdes de ordenamento do territério, Gestdo democratica das institui¢des.

A Politica de Ordenamento do Territorio vai ainda mais longe, identificando objectivos especificos para o ambito
rural e urbano. O ambito rural compreende os seguintes objectivos especificos: Preservar o equilibrio ecolégico e o
patriménio e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais, Conhecer e reflectir a realidade do pais, Gestdo dos

conflitos nas zonas com estatuto especial, € Gestdo comunitaria do uso da terra.
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Para o ambito urbano define os seguintes objectivos especificos: Garantia da sustentabilidade dos centros urbanos,
Cooperagdo entre 0s governos municipais, 0 sector privado, as comunidades e as suas associagdes, com vista a
acautelar os interesses comuns, Planeamento do desenvolvimento das cidades, Criagdo das condicdes fisicas para a
implantagdo dos equipamentos sociais e servicos, Ordenamento do uso do solo (de forma a evitar: A utilizagéo
inadequada das parcelas e talhdes urbanos, A existéncia de situacdes de indefinicdo de uso das parcelas e talhdes, A
proximidade de equipamentos sociais incompativeis, A implementagdo de infraestruturas urbanas em solos
inadequados, A extenséo do direito de uso e aproveitamento da terra para além dos prazos legais, A aquisi¢do de
parcelas e talhdes para fins especulativos, A deterioracdo das areas ja urbanizadas, A poluicdo e a degradagao
ambiental, A instalagdo de equipamentos e empreendimentos sociais, sem a previsao das necessarias infra-estruturas
complementares), Integracdo e complementaridade entre as actividades urbanas e rurais, Preservagdo, proteccdo e
recuperacdo do ambiente natural e construido e do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico,
Participagao dos municipios na definicdo e implantagao de actividades ou empreendimentos com efeitos potencialmente
negativos sobre o ambiente natural ou construido, o bem-estar e a seguranca da populagédo, Requalificacéo,
urbanizagdo e regularizagdo cadastral de areas ocupadas espontaneamente pela populagdo de baixos rendimentos,
Regulamentagéo da actividade de registo cadastral das ocupagdes espontineas e de boa fé, estimulando a sua

imediata aplicagdo em todas as areas urbanas.

A Politica de Ordenamento do territério define ainda seis Estratégias de implementagdo: Elaboragdo da Lei de
Ordenamento e da respectiva regulamentagdo, Disseminagdo da legislacdo sobre o ordenamento do territdrio,
Operacionalizagdo do quadro institucional, Capacitacdo das instituicdes publicas e das comunidades locais, Definigdo

das prioridades de interveng&o e das zonas e areas de interveng&o prioritaria e por fim Programa de investimentos.

No seguimento da aprovagdo da Politica de Ordenamento do Territério, nomeadamente da primeira estratégia de
implementac&o e, em conformidade com os objectivos gerais e especificos nela definidos e ao abrigo do n.°1 do Artigo
179 da Constituicdo da Republica de Mogambique, foi aprovada pela Assembleia da Republica, a Lei do Ordenamento
do Territério — Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho.
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Lei do Ordenamento do Territorio

A Lei do Ordenamento do Territério define como objectivos essenciais: (...) “o aproveitamento racional e sustentavel
dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental, a promogédo da coesdo nacional, a valorizagdo dos
diversos potenciais de cada regio, a promog¢éo da qualidade de vida dos cidadéos, o equilibrio entre a qualidade de
vida nas zonas rurais e nas zonas urbanas, 0 melhoramento das condi¢des de habitagéo, das infra-estruturas e dos

sistemas urbanos, a seguranca das populagdes vulneraveis a calamidades naturais ou provocadas (...)"

Os objectivos da Lei do Ordenamento do Territério s&o: (...) “Criar um quadro juridico-legal do ordenamento do
territorio, em conformidade com os principios, objectivos e direitos dos cidaddos consagrados na constituicdo da

Republica, e, Materializar, através dos instrumentos de ordenamento territorial, a Politica de Ordenamento Territorial.

A Lei do Ordenamento do Territorio define ordenamento territorial como “conjunto de principios, directivas e regras que
visam garantir a organizagéo do espago nacional através de um processo dindmico, continuo, flexivel e participativo na
busca do equilibrio entre 0 Homem, o meio fisico e o0s recursos naturais, com vista a promogdo do desenvolvimento
sustentavel”. O objectivo fundamental do ordenamento do territorio “visa assegurar a organizagao do espago nacional e
a utilizagdo sustentavel dos seus recursos naturais, observando as condigbes legais, administrativas, culturais e
materiais favoraveis ao desenvolvimento social € econémico do pais, a promogéo da qualidade de vida das pessoas, a

protec¢éo e conservagédo do meio ambiente.”

O Artigo 8 da Lei do Ordenamento do Territério define os niveis de interven¢do no territorio: (...)" a) nacional; b)
provincial; c) distrital; d) autarquico. Para além dos niveis dispostos no numero anterior, sera ainda considerado um
nivel de intervengdo autarquico que ira interagir com o nivel de inser¢éo da autarquia respectiva. Os diferentes niveis de
gestao territorial interagem no quadro de coordenagéo das suas actividades, devendo os niveis inferiores compatibilizar
as respectivas acgdes com as dos niveis superiores. A interacgdo ao mesmo nivel de gestéo territorial, interprovincial,

interdistrital e autarquico, € objecto de acgdes de compatibilizagéo, cooperagéo e coordenagéo especificas’.
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A Caracterizagdo do Ordenamento Territorial € descrito no Artigo 9 e compreende:

1. Ao nivel nacional, definem-se as regras gerais da estratégia do ordenamento do territdrio, as normas e as directrizes
para as acgdes de ordenamento provincial, distrital e autarquico e compatibilizam-se as politicas sectoriais de

desenvolvimento do territdrio.

2. Ao nivel provincial, definem-se as estratégias de ordenamento do territério da provincia, integrando-as com as
estratégias nacionais de desenvolvimento econdmico e social e estabelecem-se as directrizes para o ordenamento

distrital e autarquico.

3. Ao nivel distrital, elaboram-se os planos de ordenamento do territério da area do distrito e os projectos para a sua
implementacdo, reflectindo as necessidades e aspiragdes das comunidades locais, integrando-os com as politicas

nacionais e de acordo com as directrizes de ambito nacional e provincial.

4. Ao nivel autérquico, estabelecem-se os programas, planos, projectos de desenvolvimento e o regime de uso do solo

urbano de acordo com as leis vigentes.

No quadro seguinte sistematiza-se a organizacdo do Sistema de Gestdo Territorial de acordo com a Lei do

Ordenamento do Territorio, aprovada pela Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho.
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Quadro 7 - Organizagao do Sistema de Gestéo Territorial de acordo com a Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho)

NIVEIS DE INTERVENGAQ

NACIONAL

PROVINCIAL

DISTRITAL

AUTARQUICO

CARACTERIZAGAO
(Artigo 9)

Definem-se as regras gerais da estratégia do
ordenamento do territério, as normas e as
directrizes para as acgbes de ordenamento
provincial,  distrital e  autarquico e
compatibilizam-se as politicas sectoriais de

desenvolvimento do territdrio

Definem-se as estratégias de ordenamento
do territorio da provincia, integrando-as com
as estratégias nacionais de desenvolvimento
econdmico e social e estabelecem-se as
directrizes para o ordenamento distrital e

autarquico

Elaboram-se os planos de ordenamento do
territério da éarea do distrito e os projectos
para a sua implementagdo, reflectindo as
necessidades e aspiragdes das comunidades
locais, integrando-os com as politicas
nacionais e de acordo com as directrizes de

&mbito nacional e provincial.

Estabelecem-se os programas, planos,
projectos de desenvolvimento e o regime de
uso do solo urbano de acordo com as leis

vigentes.

INSTRUMENTOS
(Artigo 10)

Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial, que define e estabelece as
perspectivas e as directrizes gerais que
devem orientar 0 uso de todo o territdrio
nacional e as prioridades das intervengdes a

escala nacional.

Planos Especiais de Ordenamento do
Territério, que estabelecem os parametros e
as condigdes de uso de zonas com
continuidade

espacial,  ecolégica ou

econémica de &mbito inter-provincial.

Planos Provinciais de Desenvolvimento
Territorial, de ambito provincial e inter-
provincial que estabelecem a estrutura de
organizagao espacial do territério de uma ou
mais provincias e definem as orientagdes,
medidas e as acgbes necessarias ao
desenvolvimento territorial assim como os
principios e critérios especificos para a
ocupagao e utilizagdo do solo nas diferentes
areas, de acordo com as estratégias, normas

e directrizes estabelecidas ao nivel nacional.

Planos Distritais de Uso da Terra, de

ambito  distrital e inter-distrital, que
estabelecem a estrutura da organizacdo
espacial do territério de um ou mais distritos,
com base na identificagdo de areas para os
usos preferenciais e definem as normas e
regras a observar na ocupagéo e uso do solo

e a utilizagéo dos seus recursos naturais.

Planos de Estrutura Urbana - que
estabelecem a organizagdo espacial da
totalidade do territério do municipio ou
povoagao, os parametros e as normas para a
sua utilizagdo, tendo em conta a ocupagdo
actual, as infra-estruturas e os equipamentos
sociais existentes e a implantar e a sua

integracdo na estrutura espacial regional.

Os

Urbanizagao — que estabelecem a estrutura

Planos Gerais e Parciais de
e qualificam o solo urbano, tendo em
consideragdo o equilibrio entre os diversos
usos e fungdes urbanas, definem as redes de
transporte, ~ comunicagdes, energia e
saneamento, 0s equipamentos sociais, com
especial atengdo as zonas de ocupagdo

espontanea como base socio-espacial para a
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NIVEIS DE INTERVENGAO

NACIONAL PROVINCIAL DISTRITAL AUTARQUICO

elaboragéo do plano.

Os Planos de Pormenor — definem com
pormenor a tipologia de ocupagdo de
qualquer area especifica do centro urbano,
estabelecendo a concepgdo do espaco
urbano dispondo sobre usos do solo e
condigdes gerais de edificacdes, o tragado
das vias de circulagdo, as caracteristicas das
redes de infra-estruturas e servigos, quer para
novas areas ou para dareas existentes
caracterizando as fachadas dos edificios e

arranjos dos espagos livres.

INSTRUMENTOS DE CARACTER

a) a Qualificagéo dos Solos, instrumento informativo e indicativo da utilizagdo preferencial dos terrenos em fungao da sua aptiddo natural ou da actividade dominante que neles se exerca, ou

possa ser exercida, para seu mais correcto uso e aproveitamento e garantia da sustentabilidade ambiental;
b) a Classificagdo dos Solos, instrumento que determina o regime politico administrativo de cada parcela do territério em duas categorias fundamentais, a de solo urbano e a de solo rural;

c) o Cadastro Nacional de Terras, instrumento vinculativo e indicativo dos titulares dos direitos de uso e aproveitamento da terra, a localizagéo geografica, a forma, as regras e os prazos para a

sua utilizacéo, os usos efou a vocagao preferencial para a utilizagao, protecgéo e conservagéo dos solos;

GERAL

(Artigo 10) d) os Inventarios Ambientais, Sociais e Econdmicos, instrumentos informativos a elaborar pelos varios 6rgaos sectoriais, através da recolha e tratamento de dados ambientais, sociais e
econémicos;
€) 0 Zoneamento, instrumento informativo e indicativo, elaborado com base na qualificagdo dos solos, existéncia de recursos naturais e na ocupagéo humana, que qualifica e divide o territorio
em areas vocacionadas preferencialmente para determinadas actividades de caracter econémico, social e ambiental.
Os instrumentos de caracter geral s&o acessiveis a todos os intervenientes no processo de ordenamento do territorio, para os fins dispostos na presente Lei.

VINCULAGAO Os instrumentos de ordenamento territorial, uma vez publicados no Boletim da Republica, tém o efeito de Lei e vinculam todas as entidades ptiblicas, bem como os cidados, as comunidades
(Artigo 11) locais e as pessoas colectivas de direito privado.
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NIVEIS DE INTERVENGAO NACIONAL PROVINCIAL DISTRITAL AUTARQUICO
REGIME JURIDICO
Compete ao Conselho de Ministros aprovar o regulamento do regime juridico dos instrumentos de ordenamento territorial.
(Artigo 12)
Séo elaborados por iniciativa do Conselho de Séo elaborados por iniciativa do Govemo Séo _ elaborados por iniciafiva do_ Governo
Ministros, sob a coordenagdo do 6rgéo que Provincial, sob a coordenagao do 6rgao que ; Distrital, sob a coordenagéo do ¢rgéo que ; S&o elaborados e aprovados pelos Orgéos
COMPETENGIA PARA supsrintande  acividade de planeamento do superintende a actividade de planeamento do | superintende a actividade de planeamento do | competentes para o efeito de planeamento do
itori i inci ica territori nivel distrital r lo : territori nivel autarqui i m
ELABORAGAO E APROVAGAO teritorio, depois de um processo de territorio ao nivel provincial, com audigo das  teritorio ao nivel distrital e aprovados pelo | territorio ao nivel autérquico, depois de u
apreciacio piblica autarquias e dos distritos, ouvida a delegagdo Governo Distrital, depois de um processo de : processo de apreciagao publica.
(Artigo 13) preciagao publica. i , o
ou representacdo do Conselho Nacional de : apreciaggo publica. A sua elaboragio & de caracter
Desenvolvimento Sustentavel, depois de um | A sua elaboragio é de caracter | obrigatorio.
processo de apreciagéo publica. obrigatorio.
A ratificagdo dos instrumentos de ordenamento territorial ao nivel provincial, distrital e autarquico destina-se a verificar a sua conformidade com
as disposigdes legais e regulamentares vigentes.
RATIFICACAO A ratificag@o dos instrumentos de ordenamento territorial pode ser parcial, aproveitando-se apenas a parte que se mostrar conforme as Leis e
regulamentos em vigor.
(Artigo 14) L ) o ) o
A falta de ratificagdo dos instrumentos de ordenamento territorial incorre em nulidade dos respectivos instrumentos e a sua natureza
vinculativa.
Os prazos para a ratificagao dos instrumentos de ordenamento territorial sao fixados pelo regulamento, a aprovar pelo Conselho de Ministros.
Os instrumentos de gestéo do ordenamento territorial podem ser alterados sempre que as perspectivas do desenvolvimento administrativo, econdmico, social e juridico o justifiquem.
ALTERAGAO Os instrumentos de ordenamento territorial, vinculativos para os particulares, devem respeitar um periodo minimo de vigéncia de dois anos, durante o qual eventuais alteragdes terdo caracter
(Artigo 15) excepcional.
O processo de alteragdo esta sujeito aos mesmos requisitos para a elaboragao e a aprovagao do respectivo instrumento, sob pena de nulidade.
REVISAO
Os instrumentos de ordenamento territorial deverao ser revistos periodicamente, nos prazos e condigdes previstas em regulamento especifico.
(Artigo 16)
SUSPENSAQ Os instrumentos de ordenamento territorial podem ser total ou parcialmente suspensos, temporariamente, em casos excepcionais € quando a sua execugdo possa pdr em causa a
(Artigo 17) prossecugdo de relevante interesse publico.
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NIVEIS DE INTERVENGAO

NACIONAL PROVINCIAL DISTRITAL AUTARQUICO

As razdes de relevante interesse publico que determinem a suspenséo de um instrumento de ordenamento territorial deveréo ser indicadas na deciséo a tomar pelo érgao competente, do

mesmo nivel ou superior ao do instrumento, publicadas no Boletim da Republica e devidamente publicitadas através dos meios de comunicag&o social.

Excepto nos casos de calamidade publica, expressamente declarada nos termos da Lei, 0 processo de suspenséo, que ndo observar o estabelecido nos niimeros anteriores, incorre em

nulidade.

Todos os instrumentos de ordenamento territorial, sempre que aprovados e devidamente ratificados, sdo publicados em Boletim da Republica e afixados em lugares de estilo das

PUBLICIDADE L o )
administraces de distrito e das autarquias.
(Artigo 18) i » ) . . B
Podem ser estabelecidos, adicionalmente, outros meios de publicidade que garantam uma adequada divulgagéo.
O é4rgao responsavel pela coordenacéo (artigo 13) no inicio do processo de elaboragdo dos instrumentos de ordenamento territorial, deve convocar todos os demais 6rgaos sectoriais dos
respectivos niveis, os representantes das comunidades locais, convidar as demais entidades privadas que possam ser directamente afectadas pelo ordenamento do territério e anunciar nos
6rgdos de comunicacéo social e afixar nos lugares de estilo das administragdes de distrito e das autarquias locais, para conhecimento dos cidaddos em geral.
B Os convocados tém o dever de participar nas reunides publicas e os convidados tém direito de participar nas mesmas reunides, fazer sugestdes e apresentar os seus comentarios por escrito
COORDENAGAO E ) . o x ! ) . A - o
B no prazo que vier a ser determinado pelo 6rgado coordenador, ndo podendo este prazo ser superior a quinze dias a contar da data de realizago de cada reunido ou assembleia publica.
COMPATIBILIZAGAO
O 6rgéo coordenador do processo de elaboragdo dos instrumentos de ordenamento territorial deve compatibilizar o respectivo instrumento com os objectivos das diversas politicas e leis
Artigo 19 e
(Artigo 19) sectoriais aplicaveis.
Os diferendos que vierem a ocorrer, aos niveis nacional e provincial, quanto ao conteudo ou quanto a forma, em relagdo as propostas de instrumentos de ordenamento territorial, serdo
transcritos e remetidos, juntamente com as propostas em debate, para avaliagdo e decisdo do 6rgéo que superintende a actividade de gestéo do territorio.
Os instrumentos e sistema de gestao territorial sdo estabelecidos pelo regulamento da presente Lei.
Os instrumentos de ordenamento territorial, quando prevejam a implantagao de projectos ou de empreendimentos publicos em terrenos urbanos ou rurais, que sejam objecto de concesséo de
uso e aproveitamento de privados ou de uso tradicional por comunidades locais, delimitadas ou ndo, procedem a identificagdo da area para efeitos de expropriagéo por interesse, necessidade
ou utilidade publica, que é precedida da respectiva declaragdo, devidamente fundamentada, nos termos da Lei.
EXPROPRIAGAO O regulamento da presente Lei define os casos de interesse, necessidade ou utilidade publica passiveis de expropriagdo para efeitos de ordenamento territorial.
(Artigo 20) A expropriagao por interesse, necessidade ou utilidade publica da lugar ao pagamento de uma justa indemnizagao, nos termos da Lei, a ser calculada de modo a compensar, entre outras: a) a
perda de bens tangiveis e intangiveis; b) a ruptura da coesao social; c) a perda de bens de produgao.
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NIVEIS DE INTERVENGAO

NACIONAL PROVINCIAL DISTRITAL AUTARQUICO

DIREITO A INFORMAGAO

Todos os cidadaos, comunidades locais e pessoas colectivas, publicas e privadas, tém direito & informagdo completa dos conteudos bem como das alteragdes aos instrumentos de

ordenamento territorial.

O direito a informagao abrange todo o processo de elaboragao dos instrumentos de ordenamento territorial, garantindo-se a divulgag&o prévia dos respectivos programas, planos e projectos.

(Artigo 21)
Apos a publicagéo dos programas, planos e projectos de ordenamento territorial, o direito a informag&o consiste no direito de consultar o respectivo processo e de obter copias e certiddes de
pegas documentais, no todo ou em parte, dos referidos instrumentos.
Todos os instrumentos de ordenamento territorial sdo submetidos a prévia apreciagao publica.
Todos os cidaddos, comunidades locais e pessoas colectivas, publicas e privadas, tém o direito de colaborar nas acgdes de ordenamento do territério, participando na elaboragéo, execugao,

. B alteragéo e revisao dos instrumentos de ordenamento territorial.
DIREITO A PARTICIPACAO

As comunidades locais, em articulagdo com os 6rgéos locais do Estado, participam na elaboragéo dos instrumentos de ordenamento territorial, nos termos da legislagéo aplicavel.

(Artigo 22)

O direito de participagdo compreende o pedido de esclarecimento, a formulagéo de sugestdes e a intervengao publica.

As entidades publicas responsaveis por todo o processo de elaboragao dos instrumentos de ordenamento territorial, no &mbito das suas competéncias, devem divulgar publicamente todas as

suas fases.

GARANTIAS DOS PARTICULARES

Sé&o reconhecidos a todos os titulares de direitos e interesses, inclusive os estabelecidos por praticas costumeiras, que possam ser lesados por instrumentos de ordenamento territorial, as

garantias gerais dos administrados e, designadamente: a) o direito de promover a respectiva impugnagdo nos termos regulamentares; b) o direito da acgdo popular; c) o direito de

Artigo 23 . o - . . .
(Artigo 23) apresentacao de queixa ao Ministério Publico; d) o direito de apresentagéo de queixa ao Provedor de Justiga.
DEVER DE RESPEITAR
A materializagdo das acgdes de desenvolvimento territorial tem de ser realizada de forma responsavel em termos ambientais, independentemente da origem financeira do investimento.
(Artigo 24)

AVALIAGAO, MONITORIZAGAO E

Os relatérios de avaliagdo sdo apresentados : Os relatorios de avaliagdo sdo apresentados : Os relatérios de avaliagdo séo apresentados

Os relatérios de avaliagdo s&o apresentados | . .
até ao final do dltimo ano de cada legislatura

até ao final do dltimo ano de cada legislatura | até ao final do ltimo ano de cada legislatura

FISCALIZAGAO até ao final do Ultimo ano de cada legislatura o . - o _ _ o
. ) o pelos governos provinciais as respectivas : pelos  administradores  distritais  aos : pelos presidentes das autarquias locais as
(Artigo 25) pelo Governo & Assembleia da Republica. . o ) L ) )
assembleias provinciais. respectivos governos provinciais. respectivas assembleias.
PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 137 | 213
CONSORCIO

-
===

*
=P

PLANEGE

w .@DUmversuy Amst

synergia ‘PROJETEC@ biodesign



NIVEIS DE INTERVENGAO

NACIONAL

PROVINCIAL

DISTRITAL

AUTARQUICO

O Govemno elaborara relatérios periodicos

fazendo o balango da sua execugdo e

Os governos provinciais elaborarao relatérios

Os administradores distritais elaborardo

Os presidentes das autarquias locais

MONOTORIA . periodicos fazendo o balango da sua : relatorios periodicos fazendo o balango da : elaborardo relatérios periddicos fazendo o
fundamenta a sua eventual necessidade de
(Artigo 26) revisio execugdo e fundamenta a sua eventual : sua execucdo e fundamenta a sua eventual i balango da sua execugéo e fundamenta a sua
necessidade de revis&o. necessidade de reviséo. eventual necessidade de reviséo.
MONOTORIA O 6rgéo que superintende a actividade do ordenamento do territorio é responsavel pelo acompanhamento, recolha e tratamento de informagéo de caracter estatistico, ambiental, social, técnico
e cientifico relevante, promovendo a criagdo e o desenvolvimento de um sistema nacional de informag&o sobre o territorio, articulando-se aos niveis nacional, provincial, distrital e municipal,
Artigo 26
(Artigo 26) nos termos a regulamentar.
Fonte: Lei n.°19/2007 de 18 de Julho.
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Quadro 8 — Organizagédo do Sistema de Gestao Territorial e niveis de competéncias de acordo com a Lei do Ordenamento do Territério (Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho)

NACIONAL

Plano Nacional de Desenvolvimento

ORMACAOQO

= Desencadear 0 processo
= Comunicagéo a DINAPOT

0 AO

Informa sobre
Participagéo Publica @

APROVACAO

AO

Resolugéo da

A\

= Cadastro Nacional das Terras |

= |nventario Ambiental, Social e
|

v

Orgéo central +
autarquias

Econdmico (sectorial) |

Orgéo competente

(sectorial)

= Zonamento

= Mapa Geoldgico

= Cadastro Mineiro

Orgéo competente

+ DINAPOT

Territorial = Conclus&o da elaboragéo Conclusao do processo Assembleia da X Conselho de Assembleia da
. 3 5 ibli ini Republica
Plano Especial de Ordenamento do Abertura e durlagao da de elaboragdo Republica Ministros p
o Consulta Publica )

Territorio
:g = Mecanismo de Execucao
S PROVINCIAL Resolugao de ratificagdo
s o . Assembleias Conselho de Governador ¢ ¢
'S Plano Provincial de Desenvolvimento do Idem Idem Provinciais Ministros Provingial do Conselho de
é Territrio Ministros
@©
& DISTRITAL _
o - b=

Plano Distrital de Uso da Terra S Governador Despacho do Governo
S al o Idem Idem Governo Distrital o Governo Distrital p. , N
a S Provincial Provincial que ratifica
5 £
1S o
=4
2 AUTARQUICO

Plano de Esirura fibans s Orgéos competentes Ratificagao tutelar Orgéos competentes

Plano Geral de Urbanizagéo £ idem Idem 9805 COMPEIENIES 1 o1 19 812003, 19 de |~ D ° COMPEe idem

= a nivel autarquico , a nivel autarquico

Plano Parcial de Urbanizag&o £ Maio)

Plano de Pormenor 8

CARACTER GERAL

» Qualificagéo dos Solos | C. Ministros DINAPOT X

i Resolugéo de
= Classificagdo dos Solos l A.Republica Governo

Conselho de Ministros

®

Fonte: Lei n.°19/2007 de 18 de Julho

@ divulgagao obrigatéria nos meios de comunicagao social: jornal diario + semanario
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Regulamento da Lei de Ordenamento do Territdrio

Como referido, a Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, aprovou o enquadramento juridico da Politica do Ordenamento do
Territério da Republica de Mogambique e estabeleceu as bases legais do regime dos instrumentos de ordenamento do
territdrio. “Tornando-se necessario estabelecer medidas e procedimentos requlamentares que assegurem a ocupagéo e
utilizag&o racional e sustentavel dos recursos naturais, a valorizagéo dos diversos potenciais de cada regiéo, das infra-
estruturas, dos sistemas urbanos e a promog¢éo da coesdo nacional e seguranga das populagées, ao abrigo do disposto
no artigo 30 da referida Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, o Conselho de Ministros decreta: Artigo 1. E aprovado o
Regulamento da Lei de Ordenamento. (...)", publicado pelo Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho, que tem por

objectivo estabelecer o Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento Territorial.

D acordo com o diploma, o Processo de Elaboracdo dos Instrumentos de Ordenamento Territorial deve obedecer, no

minimo as seguintes fases:

a) Formulacao de objectivos gerais e especificos;

b) Inventario da situacéo existente no ambito geogréafico do territorio onde é aplicavel o referido instrumento;
c) Andlise e diagnéstico dos dados recolhidos na fase do inventério;

d) Elaboragéo e avaliagao de alternativas;

e) Decis&o sobre quais as alternativas aplicaveis;

f) Monitorizag&o da implementagao das disposi¢des constantes no instrumento de ordenamento territorial;

g) Revis&o sistemética das disposi¢des do instrumento de ordenamento territorial.

De acordo com o Artigo 7° “Os instrumentos de ordenamento territorial obedecem a uma hierarquizagéo vertical,
nomeadamente, nacional, provincial, distrital e autarquico, como garantia da compatibilizagdo das intervengdes sobre o
territorio. A elaboragdo de qualquer dos instrumentos de ordenamento territorial previsto no presente Regulamento, néo
depende da existéncia de instrumento hierarquicamente superior; todavia, é obrigatoria a elaboragédo dos instrumentos

de ordenamento territorial de nivel distrital e autarquico.”
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Relativamente a prazos, o diploma ndo os define, referindo apenas no Artigo 8 que: “Os instrumentos de ordenamento
territorial devem ser iniciados, elaborados e concluidos a medida que forem reunidas as condicdes técnicas, cientificas,
humanas, econémicas e sociais necessarias’. O prazo maximo para dar inicio da elaboragdo dos Planos Distritais de
Uso da Terra e dos Planos de Estrutura Urbana é de dois anos a contar da data de publicagdo do presente

Regulamento.”

No que se refere a Participagdo Publica, refere o Artigo 9 do mesmo diploma que: “ A participagéo publica dos cidad&os,
comunidades locais e pessoas colectivas, publicas e privadas, é garantida ao longo de todo o processo de elaboragéo,
execucao, alteracdo e revisdo dos instrumentos de ordenamento territorial. A participagao publica inclui a consulta e a
audiéncia publica e compreende: a) Pedidos de esclarecimento; b) Formulagdo de sugestbes e recomendagdes; c)

Intervengdes em reunides publicas; d) A solicitagdo da realizagdo de audiéncias publicas”.

A participagéo publica encontra-se representada de forma esquematica na figura seguinte tendo por base o Artigo 9° do
Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho.

g Reutrr\ic'i‘es g 1 Reunices de
EHEhiite] el EE coordenacdo a nivel
nacional

Figura 27 - Participagéo Publica de acordo com o Artigo 9° do Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho.
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A disponibilizagdo da informagao ao longo de todo o processo de elaboragdo dos instrumentos de ordenamento

territorial, é regulamentada pelo Artigo 10, referindo no seun®5,6 e 7:

“5. E obrigatoria a divulgacao, através de todos os meios que se revelarem necessarios, dos seguintes aspectos:

a) A decisdo de desencadear o processo de elaboragao, alteragéo ou revisdo, identificando os objectivos a prosseguir;
b) A deciséo referida na alinea anterior, deve ser comunicada a entidade que superintende a area do ordenamento

do territorio para seu devido acompanhamento;

¢) A concluséo da fase de elaboragéo, alteragao ou revisao, incluindo o teor dos elementos a submeter a discussao
publica;

d) A abertura e a durac&o da fase de consulta publica e respectivas conclusoes;

e) Os mecanismos de execugao utilizados no ambito dos instrumentos de ordenamento territorial.

6. No caso de falta de observancia ou de manifesta recusa do dever de informar, podera qualquer lesado recorrer aos

mecanismos e procedimentos contenciosos previstos na lei, com vista a obter a informagéo desejada.

7. As entidades responséaveis pela elaboragéo e pelo registo dos instrumentos de ordenamento territorial devem criar e
manter actualizado um sistema que garante o exercicio do direito a informac&o, designadamente com recurso a meios

informaticos.”

No Artigo 11 é apresentada a necessidade de parecer de conformidade a proposta de plano, sendo definido um prazo
para a sua emissé@o de quarenta e cinco dias Uteis, contados a partir da data de recepgédo da proposta pelo érgéo que
superintende a actividade do ordenamento do territério. De acordo com o mesmo artigo, “A proposta acima referida
deve indicar entre outros aspectos, todas as sugestbes ou recomendagdes incluidas no documento como resultado do
processo de participagdo pablica. Os pareceres acima indicados incidem, entre outros aspectos, sobre a conformidade
com as disposigbes legais e regulamentares vigentes e a articulagdo e coeréncia da proposta com 0s objectivos,
principios e regras aplicaveis no territério em causa, definidos por quaisquer outros instrumentos de ordenamento

territorial aplicaveis.”

Relativamente & aprovagéo refere o Artigo 13 que “A aprovacdo de qualquer dos instrumentos de ordenamento
territorial, elaborado ao abrigo do presente Regulamento, ndo depende da prévia existéncia de instrumento
hierarquicamente superior. Apds aprovacéo, o 6rgdo responsavel pela sua elaboragdo deve, no prazo de trinta dias,
submeter os instrumentos de ordenamento territorial de nivel provincial, distrital e autarquico a ratificagdo nos termos do
artigo 13 da Lei do Ordenamento do Territdrio. O drgdo com competéncia para ratificar os instrumentos de ordenamento
territorial deve proceder a sua ratificacdo no prazo de noventa dias Uteis contados a partir da data de depésito do

mesmo para o efeito.
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A ratificagdo podera ser total ou parcial, e exprime o grau de reconhecimento da sua conformidade com as disposigdes

legais e regulamentares vigentes, assim como com quaisquer outros instrumentos de ordenamento territorial eficazes. A

ratificacdo assume a forma de despacho ou resolugéo, conforme a forma que a lei estabelece para que o érgao

responsavel emita a sua decisdo. O ndo pronunciamento do érgao com poder para ratificar dentro do prazo estipulado

no n.° 2 do presente artigo implica a ratificacio tacita do instrumento de ordenamento em questdo.”

Os Capitulos I, IV, V e VI regulamentam, respectivamente, o Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento

Territorial de Nivel Nacional, Provincial, Distrital e Autarquico. No Capitulo VIl sdo apresentadas as disposicdes relativas

ao Regime Juridico dos Instrumentos de Caracter Geral. No Quadro seguinte apresenta-se a definicdo para cada um.

Quadro 9 — Instrumentos de Ordenamento Territorial e dos Instrumentos de Caracter Geral

INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

NACIONAL

PLANO NACIONAL DE | ) ) o ) i o
instrumento que define e estabelece as perspectivas e as directrizes gerais que devem orientar o uso de todo o territério

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

(PNDT) nacional e as prioridades das intervengdes a escala nacional

PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO

instrumentos que estabelecem os parémetros e as condigdes de uso das zonas com continuidade espacial, ecoldgica,

DO TERRITORIO (PEOT) econdmica e interprovincial
PROVINCIAL
estabelecem a estrutura de organizagéo espacial do territrio de uma ou mais provincias, e definem as orientagdes,
PLANOS PROVINCIAIS DE ) ) ) o ) o o
medidas e as acgdes necessarias ao desenvolvimento territorial, assim como os principios e critérios especificos para a
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL N ) ) o )
(PPDT) ocupagao e utilizacdo do solo nas diferentes areas, de acordo com as estratégias, normas e directrizes estabelecidas ao
nivel nacional. Podem ser de &mbito provincial e interprovincial.
DISTRITAL

PLANO DISTRITAL DE USO DA TERRA
(PDUT)

estabelecem a estrutura de organizagéo espacial do territdrio de uma ou mais provincias, e definem as orientagdes,
medidas e as acgdes necessarias ao desenvolvimento territorial, assim como os principios e critérios especificos para a
ocupagao e utilizagdo do solo nas diferentes areas, de acordo com as estratégias, normas e directrizes estabelecidas ao

nivel nacional. Podem ser de &mbito provincial e interprovincial.

AUTARQUICO

PLANO DE ESTRUTURA URBANA (PEU)

estabelece a organizagdo espacial da totalidade do territério do municipio e autarquia de povoagao, os parametros e as
normas para a sua utilizagéo, tendo em conta a ocupagéo actual, as infra-estruturas e os equipamentos sociais existentes

e aimplantar e a sua integragéo na estrutura espacial regional

PLANO GERAL DE URBANIZAGAO (PGU)

estabelece a estrutura e qualifica 0 solo urbano na sua totalidade, tendo em consideragao o equilibrio entre os diversos
usos e fungdes urbanas, define as redes de transporte, comunicagdes, energia e saneamento, e 0s equipamentos sociais,

com especial atencéo as zonas de ocupagdo espontanea como base socio — espacial para a elaboragéo do plano

PLANO PARCIAL DE URBANIZAGAO
(PPU)

estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano parcialmente, tendo em consideracéo o equilibrio entre os diversos usos e
fungbes urbanas, define as redes de transporte, comunicagdes, energia e saneamento, e 0s equipamentos sociais, com

especial atengao as zonas de ocupagdo espontanea como base sécio — espacial para a elaboragéo do plano
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INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

define com pormenor a tipologia de ocupagao de qualquer area especifica do centro urbano, estabelecendo a concepgéo
do espago urbano, dispondo sobre usos do solo e condicbes gerais de edificagdes, o tragado das vias de circulagéo, as
PLANO DE PORMENOR (PP) -, ) ) ) ) ) )
caracteristicas das redes de infra-estruturas e servigos, quer para novas areas ou para areas existentes, caracterizando as

fachadas dos edificios e arranjos dos espagos livres

INSTRUMENTOS DE CARACTER GERAL

instrumento informativo e indicativo da utilizagéo preferencial dos terrenos em fung&o da sua aptiddo natural ou da
QUALIFICAGAO DOS SOLOS actividade dominante que neles se exerga, ou possa ser exercida, para seu mais correcto uso e aproveitamento e garantia

da sustentabilidade ambiental

instrumento que determina o regime politco - administrativo de cada parcela do territrio em duas categorias

CLASSIFICAGAO DOS SOLOS )

fundamentais, a de solo urbano e a de solo rural

instrumento vinculativo e indicativo dos titulares dos direitos de uso e aproveitamento da terra, da localizagdo geogréfica,
CADASTRO NACIONAL DE TERRAS da forma, das regras e dos prazos para sua utilizagdo e dos usos ou da vocacéo preferencial para a utilizagdo, proteccéo e

conservagao dos solos

INVENTARIOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ' instrumentos informativos a elaborar pelos varios 6rgéos sectoriais através da recolha e tratamento de dados ambientais,
ECONOMICOS sociais € econémicos

instrumento de caracter informativo e indicativo elaborado com base na qualificacdo dos solos, existéncia de recursos
ZONEAMENTO naturais e na ocupagdo humana, que qualifica e divide o territério em areas vocacionadas preferencialmente para

determinadas actividades de caracter econdémico, social € ambiental

instrumento de caracter informativo e indicativo elaborado com base na qualificagdo dos solos, existéncia de recursos
MAPA GEOLOGICO naturais e na ocupagdo humana, que qualifica e divide o territério em &reas vocacionadas preferencialmente para

determinadas actividades de caracter econémico, social e ambiental

CADASTRO MINEIRO instrumento informativo e vinculativo no atlas cadastral geral.

Fonte: Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio, aprovado pelo Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho

4.2. Estado do ordenamento do territorio no Vale do Zambeze

Como elemento prévio a elaboragdo do PEQT, importa analisar o “estado da arte” e dos processos de planeamento em
curso para a area de intervengéo do mesmo, e sobre a qual poderéo incidir os seguintes Planos/Instrumentos, as varias
escalas, de acordo com a legislacdo aplicavel. No quadro seguinte apresenta-se o ponto de situagdo dos Instrumentos
de Ordenamento Territorial na 4rea de intervengdo do PEOT. Relativamente aos Instrumentos de Caracter Geral, ndo

foi possivel obter informagao sobre o ponto de situagéo, a data de elaboragéo do presente relatorio.
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Quadro 10 - Instrumentos de ordenamento territorial na area de intervengéo do PEOT do Vale do Zambeze

ESCALAS INSTRUMENTOS AREA GEOGRAFICA ANO DE ELABORAGAO
Plano Nacional de
Desenvolvimento Territorial Mogambique
NACIONAL
Planos Especiais de PEOT ~Zambeze - em
Ordenamento do Territorio Variavel elaboragao
Provincias (4)
Planos Provinciais de Tete
PROVINCIAL . o Manica
Desenvolvimento Territorial
Sofala
Zambézia Em elaboragao
Provincias (4) Distritos (21)
Angonia Concluido (1)
Cahora-Bassa
Changara 2009 (2)
Chifunde 2009 (2)
Chiuta 2009 (2)
Cidade de Tete
Tete Macanga 2009 (2)
Magoé 2009 (2)
Maravia 2009 (2)
DISTRITAL | Planos Distritais de Uso da Terra Moatize 2010 2)
Mutarara 2012 (2)
Tsangano (1
Zumbo 2009 (2)
. Guro 2011 (2)
Manica Tambara 2012 2)
Chemba 2009 (2)
Sofala Caia 2011 (2)
Marromeu 2011 (2)
Chinde 2009 (2)
Zambézia Mopeia 2011 (2)
Morrumbala (*)
Planos de Estrutura Urbana
AUTARQUICO Planos Gerais de Urbanizagéo Zonas urbanas

Planos Parciais de Urbanizagdo

Planos de Pormenor

(*) Alteragdes de limites administrativos em curso. N&o considerados distritos ainda néo efectivados.

(1)  Ministério da Planificagéo e Desenvolvimento Programa Nacional de Planificagdo e Finangas Descentralizadas Produtos gerados pelo PNPFD em 2012 (Margo
de 2013) file:///C:/Documents%20and%20Settings/Eco1/My%20Documents/Downloads/Relatorio Produtos PNPFD 2012 Final.pdf

(2) Informagédo disponibilizada em Julho de 2014 pelo Ministério para Coordenagdo da Acgdo Ambiental (MICOA) - Direcgdo Nacional de Planeamento e
Ordenamento Territorial (DINAPOT)
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4.3. Planos em vigor, em curso ou previstos para o Vale do Zambeze

Para a elaboragao do presente PEOT é fundamental analisar os Planos em vigor, em curso ou previstos para a area de
intervengdo. Ao nivel provincial o Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial da Zambézia encontra-se em

elaboragéo.

Para a area de intervencdo do PEOT e de acordo com informag&o disponibilizada pela MICOA (Julho, 2014), para os
PDUTs dos distritos de Changara, Macanga, Moatize, Zumbo, Guro, Tambara, Caia, e Marromeu existe a Planta com

Proposta de Uso de Solo, que se apresentam na figura seguinte.

Quanto aos instrumentos de ordenamento territorial de nivel autarquico, o Municipio da cidade de Tete tem Plano de
Estrutura Urbana e alguns Planos Gerais de Urbanizagao, tal como o Municipio da Vila de Marromeu elaborados em
2012. Os Planos de Estrutura Urbana dos Municipios de Uldngue e Moatize encontram-se em processo de elaboragao.
Refira-se ainda que o Plano Director da Vila do Songo elaborado em 2000, e portanto anterior & publicagdo dos
diplomas legislativos do Ordenamento do Territério em vigor, contém directrizes e estratégias para a transferéncia da
sede do Distrito de Cahora Bassa, da Vila do Songo para Estima (Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Vale do

Zambeze, Novembro 2014).

De acordo com o Sistema de Gestio Territorial definido na Lei n® 19/2007 de 18 de Julho, o ordenamento territorial

compreende os seguintes niveis de intervencdo: Nacional, Provincial, Distrital e Autarquico.

Da analise do Quadro 5- Instrumentos de ordenamento territorial na area de intervencéo do PEOT do Vale do Zambeze,
constata-se que a data de elaboragdo do presente Relatério, encontram-se elaborados Planos de Nivel Distrital e

Autarquico.

De acordo com o Artigo 7 do Regulamento da Lei do Ordenamento do Territdrio, publicado pelo Decreto n.° 23/2008 de
1 de Julho, os instrumentos de ordenamento territorial obedecem a uma hierarquizacdo vertical, nomeadamente,
nacional, provincial, distrital e autarquico, como garantia da compatibilizagdo das intervengdes sobre o territorio, pelo
que os Planos de nivel provincial, distrital e autarquico existentes a data da aprovagao do PEOT deverdao com

ele compatibilizar-se.
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A eficacia dos instrumentos de ordenamento territorial depende da respectiva publicagdo em Boletim da
Republica (BR), tal como referido no Artigo 73 do Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho. O PEOT devera ser aprovado
pela Assembleia da Republica, devera ser objecto de divulgacdo obrigatéria nos meios de comunicagdo social,

designadamente num jornal diario e num semanario de abrangéncia nacional e publicado em BR.

Os instrumentos de ordenamento territorial, uma vez publicados no Boletim da Republica, tém o efeito de Lei e
vinculam todas as entidades publicas, bem como os cidadaos, as comunidades locais e as pessoas colectivas

de direito privado, como referido no Artigo 11 da Lei do Ordenamento do Territério (Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho).

A aprovacdo e entrada em vigor do PEOT do Vale do Zambeze podera implicar a alteragdo dos instrumentos de
ordenamento territorial (Artigo 63 do Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho). A compatibilidade entre os diversos
instrumentos de ordenamento territorial é condi¢ao da respectiva validade, sendo nulos os planos elaborados e
aprovados em violagdo de qualquer instrumento de ordenamento territorial com o qual devessem ser
compativeis (Artigo 80 do Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho).

De acordo com o Regulamento da Lei de Ordenamento, aprovado pelo Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho, Artigo 90°,
todos os instrumentos de ordenamento territorial actualmente existentes continuam em vigor até a respectiva
adequacdo ao sistema de ordenamento territorial estabelecido na Lei do Ordenamento do Territorio e respectivo

Regulamento, fixando um prazo de dois anos ap6s a entrada em vigor do Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho.

No esquema seguinte apresenta-se a Relagao entre o PEOT do Vale do Zambeze, que vier a ser aprovado e os Planos
de Nivel Provincial, Distrital e Municipal aprovados. O esquema foi elaborado com base na Legislagdo do Ordenamento
do Territdrio, Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho e Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho, por forma a demonstrar a eficiéncia

e eficacia entre os Planos de Ordenamento do Territério de diferentes niveis.
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APROVACAO || ASSEMBLEIA REPUBLICA Enfidades piblicas, cida-

EHCAGIA PEOT VINCULA(;AO; S b o
o Tem efeito de Lei pessoas colectivas de
| PUBLICACAO || pOILETIM DA REPUBLICA direito privado
lcow;mmuugi\o
Plano Nivel Nacional DIVUlGA(;RO‘ Obrigatériasj I diGrio e
semandrio nacional Planos de Nivel Provincial, Planos Véidos,
e e Munnn » opés publicagdo em
compatieis com o PEOT Bolei =
Valedo Zombeze SOESIDAC
Planos de Nivel Provincial » Planos Nulos
Distrital e Municipal
incompativeis com o PEOT
do Vale do Zambeze

—» Necessidade de Alteracd

ALTERACAO 4o Planos de Nivel Provin-
cial, Distrital & Municipal
que sgam  incompativeis
com o PEOT do Vale do
Zambeze

Figura 28 — Relacao entre o PEOT do Vale do Zambeze e os Planos de Nivel Provincial, Distrital e Municipal
Fonte: Adaptada da Legislagdo do Ordenamento do Territdrio (Lei n.° 19/2007 de 18 de Julho e Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho)
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Figura 29 - Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT) - Proposta de Usos de Solo
Fonte: MICOA (MINISTERIO PARA A COORDENAGAO DA ACCAO AMBIENTAL) (Julho 2014)

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 151|213

CONSORCIO
+ * L . ) %
=== == synergia_ PROJETEC biodesign vu SO uniersiy amsterdam

<0c Institute for Environmental Studies

PLANEGE



De acordo com o Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério, publicado pelo Decreto n° 23/2008 de 1 de Julho,
os instrumentos de ordenamento territorial devem ser iniciados, elaborados e concluidos a medida que forem reunidas
as condigdes técnicas, cientificas, humanas, econémicas e sociais necessario, ndo estabelecendo um prazo nem

obrigatoriedade para a elaboragao dos instrumentos de ambito nacional e provincial.

De acordo com o Plano Quinquenal do Governo 2010-2014, o ordenamento do territdrio é abordado no ponto 171: (...)
“o Governo continuara a promover a integracdo dos aspectos ambientais nos processos de formulagdo de politicas,
programas, planos e projectos de desenvolvimento, assegurando que 0s recursos naturais sejam usados de forma
racional e harmoniosa.”. O mesmo documento refere ainda como objectivos estratégicos: “Fortalecer o quadro
institucional e legal para o uso sustentavel de recursos naturais e manutencdo da biodiversidade”; “Promover o
planeamento e ordenamento territorial & escala nacional com énfase nas cidades, vilas e zonas costeiras e assegurar
que as prioridades ambientais sejam devidamente integradas nos programas de desenvolvimento”. Relativamente ao
mesmo tema, define Acgdes prioritarias: “Assegurar 0 uso sustentavel e racional dos recursos naturais; Fortalecer os
mecanismos de coordenacdo sobre questdes de desenvolvimento sustentavel; Adequar a legislagdo ambiental,
aprovando e divulgando novos instrumentos; Definir o plano urbanistico de ordenamento territorial para a criagdo de
novas cidades; Implementar a estratégia nacional de conservagéo da biodiversidade; Promover a investigagéo, boas
praticas ambientais e a utilizagdo de tecnologias limpas na gestdo sustentavel dos recursos naturais; Promover o
planeamento e ordenamento territorial & escala nacional com énfase nas cidades, vilas e zona costeira; Prosseguir os
esforgos conducentes a coordenacao sistematica e estratégica entre a planificagao territorial e a planificacao distrital em

todo o Pais’.

Da recolha de informac&o efectuada no ambito do presente relatorio, em sites institucionais e ndo institucionais, media,
entre outros, constatamos que ao nivel nacional, foi langado, em 2012 o entdo denominado Plano Especial de
Ordenamento do Territorio da Provincia de Tete, mas depois alargado geograficamente a todo o Vale do Zambeze
(presente plano), e a nivel provincial, em 2013, foram elaborados os Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial
(PPDT) de Nampula e de Cabo Delgado. Encontram-se em processo de elaboragdo os Planos de Desenvolvimento
Territorial da Zambézia e do Niassa Estima (Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze, Novembro
2014).

Constata-se que existe uma preocupagdo do Governo de Mogambique referente ao ordenamento do territorio, no
entanto, ndo basta caracterizar e delimitar um territério, publicar um diploma legal que identifique os respectivos limites
e 0s orgaos directivos, e elaborar um plano de ordenamento que defina um zonamento e aprove um regulamento que

estabelega as restrigdes e condicionantes ao seu uso. Estas s&o, apesar de tudo, as medidas mais faceis de

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 153|213
CONSORCIO

- -
== === synergia PROJETEC@ ’”53“

PLANEGE




concretizar, desde que os valores subjacentes a criacdo desse espago classificado sejam devidamente inventariados,
cartografados e caracterizados. Esta constitui uma forma de gestdo passiva, uma vez que assentam numa atitude
reactiva, que apenas produz efeitos quando um agente que pretende actuar nesse territorio, tenta obter as permissdes

legalmente exigidas.

O territorio é o resultado de uma interac¢éo dindmica entre 0 meio natural e as actividades humanas. Mais do que
proibir e condicionar, importa estabelecer formas de actuagdo que possibilitem a realizagdo de um conjunto de
actividades, que permitam compatibilizar a salvaguarda dos valores existentes com as actividades econdmicas,
indispensaveis a sobrevivéncia das populagbes que vivem ou dependem desse territério. Este objectivo é afinal a
gestéo do territério, que pretende identificar as medidas de actuagio conjunta, a implementar pelo Governo e entidades
envolvidas, pela populagao, pelos agentes econdmicos e culturais e outros, potenciando e valorizando economicamente

0s recursos, sem os destruir. Este é, afinal, 0 grande desafio deste plano.

4.4. Informagao disponivel para o ordenamento do territério do Vale do Zambeze e eventuais lacunas
de informacgao

Para além dos Instrumentos de Ordenamento do Territério é necessaria também outra informagéo relevante para a
elaboracdo do PEOT do Vale do Zambeze, tal como referido no Relatério Inicial (versdo 01-07-2014), Capitulo 6.6.4,
ponto C, onde foram identificados os Elementos Sectoriais a obter para a Caracteriza¢do Territorial. No quadro seguinte
apresenta-se 0 ponto de situagdo dos Elementos Sectoriais a obter e/ou produzir a data de elaboragdo do presente

relatdrio.
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Quadro 11 - Ponto de Situagado dos Elementos Sectoriais a obter e/ou produzir

ELEMENTOS SECTORIAIS ‘ INFORMAGAO PONTO DE SITUAGAO DILIGENCIA
Instrumentos de Ordenamento | Delimitac&o, estatuto legal, data
Manter contacto com
de Territério Existentes ou:de revisdo, disponibilidade de Efectuado
, , DINAPOT para verificar
Previstos elementos fundamentais
actualizagao
Condicionantes Legais ao Uso o
Delimitagao, estatuto legal Em curso
da terra
Direitos de Uso e | Analisando eventuais conflitos e
. o Em curso
Aproveitamento da Terra sobreposicdes
Delimitagdo de areas de riscos
de cheias, fogos, ruptura de Manter contacto com INGC
barragens, riscos industriais, i ians
Riscos . g > Efectuado para verificar actualizagdo
riscos geoldgicos,
contaminagao de agua e solos,
conflitos homem-animal, efc.
Cartografia ~ numérica,  por
unidade  administrativa  de
provincia e distritos, de
Populagao ; ) Efectuado
populagdo residente actual e
expectdvel a 30 anos, se
possivel por escaldes etarios
Situagdo  actual,  situagdo
Infra-estruturas e Equipamentos ' prevista sob responsabilidade
Efectuado
Urbanos das varias Administragles,
levantamento de caréncias
Situagdo  actual,  situagdo
Infra-estruturas de Transportes e : prevista sob responsabilidade
Efectuado
Comunicagdes das varias Administragdes,
levantamento de caréncias
Decorrente da primeira fase do
Mapeamento dos Servigos de
PM Em curso

Ecossistemas
PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAQI:\O TERRITORIAL E DIAGN()STICO] 155 | 213
CONSORCIO
- - 5 . .
e b= Ssynergia  PROJETEC (/ biodesign v FR ey 4

PLANEGE




ELEMENTOS SECTORIAIS INFORMAGAO PONTO DE SITUAGAO DILIGENCIA
Situagdo actual, delimitagéo,
Areas Protegidas e Zonasde estatuto legal e regulamento de
Efectuado
Conservacao da Natureza uso da terra, previsivel situacéo
futura
Situagdo actual, delimitagéo,
Patrimonio Cultural e  estatuto legal e regulamento de
Efectuado
Arquitecténico uso da terra, previsivel situagao
futura
Recursos minerais, agricultura,
Espacializacdo de Actividades ' silvicultura, pescas, energia,
Humanas e Perspectivas da sua | pélos industriais € comerciais, Efectuado
Evolugéo turismo, educagdo, salde,
seguranga
Previamente  conhecidos e
Conflitos de Ordenamento e:
identificaveis como a resolver Em curso

Sobreposigao de Actividades

no ambito do PEOT
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5. INVENTARIO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS RELEVANTES PARA A ELABORAGAO DO PEOT

5.1. Legislagdo nacional e internacional com incidéncia directa no modelo territorial do Vale do Zambeze

No ambito do presente relatdrio ¢ fundamental a constru¢do de um quadro legal com incidéncia directa no modelo

territorial do Vale do Zambeze. Neste ponto apresenta-se a legislagdo relevante em vigor para a area de intervencao,

que se traduz num conjunto de instrumentos legais e normativos abrangendo diferentes ambitos sectoriais.

o Abastecimento de Agua e Saneamento

¢

¢

Decreto n.° 43/2007, de 30 de Outubro - Aprova o Regulamento de Licengas e Concessées de Aguas

Diploma Ministerial n.° 180/2004, de 15 de Setembro de 2004 - Regulamento sobre a Qualidade da

Agua para o Consumo Humano

e Ambiente

¢

Resolugdo n.° 5/95, de 6 de Dezembro. Aprova a Politica Nacional do Ambiente
Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro. Aprova a Lei do Ambiente
Decreto n.° 39/2000, de 17 de Outubro. Cria o Fundo do Ambiente — FUNAB

Decreto n.° 45/2006 de 30 de Novembro. Aprova o Regulamento para a Prevencdo da Polui¢do e

Protecgdo do Ambiente Marinho e Costeiro e revoga o Decreto n.° 495/73, de 6 de Outubro.

Decreto n.° 25/2008 de 1 de Julho. Aprova o Regulamento para o Controlo de Espécies Exoéticas

Invasivas

Decreto n.° 24/2008 de 1 de Julho. Aprova o Regulamento Sobre a Gestdo das Substancias que

Destroem a Camada de Ozono

Resolugdo n.° 8/93, de 8 de Dezembro. Ratifica a Convencdo de Viena, de 22 de Margo de 1985,
sobre a Proteccdo da Camada de Ozono bem como as respectivas emendas de Londres de 1990 e
Copenhaga de 1992

Plano de Accéo para a Prevengao e Controle da erosdo de solos 2008-2018, aprovado na 322 Sessao
Ordinaria do Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de 2007

Resolugéo n.° 56/2004, de 31 de Dezembro. Ratifica a Convengdo Estocolmo sobre Poluentes

Orgénicos e Persistentes, adoptada em 23 de Maio de 2001 em Estocolmo, Suécia

CONSORCIO
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Resolugéo n.° 53/2001, de 6 de Novembro. Concernente a denuncia da Republica de Mogambique da
Convencéo Internacional para a Constituicdo de um Fundo Internacional para Compensacédo pelo

Prejuizos Devidos a Polui¢do por Hidrocarbonetos, 1971

Resolugéo n.° 52/2001, de 6 de Novembro. Concernente a denuncia da Republica de Mogambique da
Convencéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil pelos Prejuizos Devidos & Poluicdo por
Hidrocarbonetos, 1969 (CLC 69) e a adesdo da Republica de Mogambique ao Protocolo da
Convencéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil pelos Prejuizos a Poluigdo por
Hidrocarbonetos, 1992 (CLC 1992).

Resolugdo n.° 19/96, de 26 de Novembro. Ratifica a Conven¢éo de Bamako relativa a Interdicéo da
Importagdo de Lixos Perigosos e ao Controlo da Movimentacdo Transfronteiricos desses lixos em
Africa.

Resolugdo n.° 18/96, de 26 de Novembro. Ratifica a Convengdo de Basileia sobre o Controlo de

Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacéo.

Decreto n.° 13 /2006, de 15 de Junho. Regulamento sobre a Gestdo de Residuos.

Biodiversidade

¢

Resolugéo n.° 18/81, de 30 de Dezembro. Convengéo Africana Sobre a Conservagao da Natureza e

dos Recursos Naturais.

Resolugéo n.° 20/81, de 30 de Dezembro. Ratifica a adesé@o da Republica Popular de Mogambique a
Convencéo Sobre Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Silvestres Ameacgadas de
Extingéo (CITES).

Resolugédo n.° 21/81, de 30 de Dezembro de 1981. Ratifica a inscricdo da Republica Popular de
Mogambique na Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais
(IUCN)

Resolugdo n.° 10/91, de 24 de Setembro. Adesé@o da Republica de Mogambique @ Organizagao de

Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica Marinha do Oceano Indico — IOMAC.
Resolugéo n° 2/94 de 24 de Agosto de 1994. Convenc&o sobre a Diversidade Bioldgica

Resolugdo n.° 17/96, de 26 de Novembro. Ratifica a Convengdo para a Protecgdo, Gestdo e
Desenvolvimento Marinho e Costeiro da Regido Oriental de Africa, de 2 de Junho de 1985 e

respectivos Protocolos.

CONSORCIO
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Resolugéo n.° 45/2003, de 5 de Novembro de 2003. Concernente a adesdo da Republica de
Mogambique a Convengao sobre Terras Humidas de Importancia Internacional, especialmente as que

servem como Habitat de Aves Aquaticas.

Decreto n.° 19/2007 de 9 de Agosto. Aprova o Regulamento sobre o Acesso e Partilha de Recursos

Genéticos e Conhecimento Tradicional Associado.

Lei n.° 16/2014 de 20 de Junho. Estabelece os principios e normas basicas sobre a protecgao,
conservacao, restauracéo e utilizagdo sustentavel da diversidade biol6gica nas areas de conservagao,
bem como o enquadramento de uma administrag&o integrada, para o desenvolvimento sustentavel do

pais.

Cultura e Patrimonio

¢

Resolugéo n.° 17/82, de 13 de Novembro. Aprova a adeséo da Republica Popular de Mogambique a

Convencéo para a Protecgéo do Patriménio Cultural e Natural do Mundo da UNESCO.

Lei n.° 10/88, de 22 de Dezembro. Determina a protecgao legal dos bens materiais e imateriais do

patrimdnio cultural mogambicano.

Decreto n.° 27/94 de 12 de Julho. Regulamentag&o para a Protecgéo de Propriedades Arqueoldgicas

Desenvolvimento Sustentavel

¢ Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentével. Aprovada na IX Sess&o do Conselho de
Ministros, em 24 de Julho de 2007.
e Economia
¢ Programa Integrado de Investimentos (Infra-Estrutura Prioritarios para 2014 — 2017) Aprovado pela
322 Sessao do Conselho de Ministros de 17 de Setembro de 2013
e Energia
¢ Lei n.°21/97, de 1 de Outubro. Regula a actividade de producéo, transporte, distribuicdo e
comercializagao de energia eléctrica.
¢ Resolugdo n.° 5/98 de 3 de Margo - Energia — Politica Energética
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¢ Resolucdo n.° 52/98 de 15 de Setembro 1998. Ratifica o Protocolo de Cooperagdo no Dominio da
Energia da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), assinado a 24 de Agosto
de 1996, no Lesotho.
¢ Decreto n.° 24/2004, de 20 de Agosto. Aprova o Regulamento de operagdes petroliferas
¢ Decreto n.° 56/2010 de 22 de Novembro - Regulamento Ambiental para as Operagdes Petroliferas
¢ Lein.21/2014, de 18 de Agosto. Aprova a Lei dos Petréleos
e Florestas
¢ Decreto n.° 7/78, de 18 de Abril. Regulamenta as modalidades de caca a serem praticadas na
Republica Popular de Mogambique
¢ Portaria n.°177/78, de 16 de Maio. Determina que sejam constantes desta portaria as modalidades de
caca a serem praticadas na Republica Popular de Mogambique
4 Resolugdo n.° 8/97, de 1 de Abril. Aprova a Politica e Estratégica de Desenvolvimento de Florestas e
Fauna Bravia
¢ Lein.®10/99, de 12 de Julho. Lei de Florestas e Fauna Bravia
4 Diploma Ministerial n.° 84/99, de 28 de Julho. Concernente a reabertura da caga ao elefante
cientificamente designado loxodonta africana
¢ Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho. Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia
4 Diploma Ministerial n.° 96/2003, de 30 de Julho - Altera os valores das taxas de exploragdo dos
recursos faunisticos previstos na Tabela do Decreto n-° 12/2002, de 6 de Junho
¢ Decreto n.°11/2003, de 25 de Margo. Altera o n.° 5 do artigo 20, a alinea g) do n.° 1 do artigo 21 e
alinea e) do artigo 29 do Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia
4 Diploma Ministerial n.° 57/2003, de 25 de Margo - Altera algumas disposi¢des do Regulamento da Lei
de Florestas e Fauna Bravia
¢ Diploma Ministerial n.° 55/2003, de 28 de Maio. Estabelece mecanismos comuns no licenciamento da
actividade florestal e faunistica
¢ Despacho do Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural, de 24 de Margo de 2004. Estabelece
os modelos a ser usados pelos consultores de inventariagdo e maneio dos recursos florestais e
faunisticos
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¢ Diploma Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio. Define os mecanismos de canalizag&o e utilizagdo dos
vinte por cento do valor das taxas, consignadas a favor das comunidades locais, cobradas ao abrigo

da legislagéo florestal e faunistica

e Geral
¢ Constituicdo da Republica

¢ Resolugdo n.° 32/2010 de 30 de Agosto - Politica Externa da Republica de Mogambique

e Industria
¢ Decreto n.° 22/2014, de 16 de Maio. Aprova o regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial.
4 Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Téxtil e de Confecgdes 2008
¢ Politica e Estratégia Industrial 2007

4 Regulamento de Zonas Francas Industriais (Decreto n.° 62/99, de 21 de Setembro)

e  Ordenamento do Territdrio
¢ Resolugdo n.° 18/2007 de 30 de Maio de 2007. Aprova a Politica de Ordenamento do Territrio.

¢ Lein.°19/2007, de 18 de Julho. Aprova a Lei de Ordenamento do Territério, publicada na 12 série do
BR n° 29, de 18 de Julho de 2007.

¢ Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho. Aprova o Regulamento da Lei de Ordenamento do Territrio.

4 Diploma Ministerial n.° 181/2010 de 3 de Novembro — Directiva sobre o Processo de Expropriagéo

para efeitos de ordenamento Territorial

e Pescas

¢ Diploma Legislativo n°® 1977, de 10 de Maio de 1960. Regulamentagéo da piscicultura e da pesca nas

aguas interiores da Provincia

¢ Decreto n.° 51/99, de 31 de Agosto. Aprova o Regulamento da Pesca Recreativa e Desportiva e

respectivos anexos.

¢ Decreto n.° 43/2003, de 10 de Dezembro. Aprova o Regulamento Geral da Pesca Maritima
(REPMAR).
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Decreto n.° 35/2001, de 13 de Novembro. Aprova o Regulamento Geral da Aquacultura e respectivos
anexos I, II, 1, IV, V e VI.

Resolugéo n.° 39/2002, de 30 de Abril de 2002. Ratifica o Protocolo sobre as Pescas da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral, em anexo, celebrado em Blantyre, aos 14 de Agosto de
2001.

Decreto n.° 57/2008 de 30 de Dezembro - Regulamento de Pesca de agua doce

Lei n.° 22/2013 de 1 de Novembro. Aprova a Lei das Pescas (revoga a Lei n.°3/90 de 26 de

Setembro).

e Recursos Hidricos

Lei n.° 16/91, de 3 de Agosto de 1991. Aprova a Lei de Aguas
Lei n.° 4/96, de 4 de Janeiro de 1996. Aprova a Lei do Mar.

Decreto n.° 72/98 de 23 de Dezembro de 1998. Cria base legal que permita a implementagéo de um

Quadro de Gestao Delegada do Abastecimento de Agua

Diploma Ministerial n.° 180/2004, de 15 de Setembro de 2004. Aprova o Regulamento sobre a

Qualidade da Agua para o Consumo Humano.

Resoluggo n.® 46/2007 de 30 de Outubro - Politica Nacional de Aguas

e Recursos Minerais

¢

Resolugéo n.° 53/98 de 15 de Setembro de 1998. Ratifica o Protocolo sobre o Sector Mineiro da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), assinado a 8 de Setembro de 1997,

no Malawi.

Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho. Aprova a Lei de Minas

Decreto n.° 28/2003, de 17 de Junho. Aprova o Regulamento da Lei de Minas.

Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto - Aprova o Regulamento Ambiental para a actividade mineira

Diploma Ministerial n.° 189/2006 de 14 de Dezembro - Aprova as Normas Basicas de Gestdo

Ambiental para a Actividade Mineira.
Decreto n.° 62/2006 de 26 de Dezembro - Regulamento da lei de minas e seus anexos

Resolugdo n.° 63/2009 de 2 de Novembro - Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado de Gas

Natural em Mogambique

CONSORCIO
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¢

¢

Resolugéo n.° 89/2013 de 31 de Dezembro - Aprova a Politica e Estratégia dos Recursos Minerais e

revoga a Politica Geoldgica e Mineira, aprovada pela Resolugdo n.° 4/98, de 24 de Fevereiro

Lei n.° 20/2014 de 18 de Agosto — Aprova a Lei das Minas

e Energia

¢

¢

Resolugéo n.° 5/98, de 3 de Margo. Aprova a Politica Energética
Resolugéo 24/2000, De 3 de Outubro. Aprova a Estratégia da Energia

Decreto n.° 42/2005, de 29 de Novembro. Regulamento que Estabelece Normas Referentes & Rede

Nacional de Energia Eléctrica

Resolugdo n.° 64/2009, de 2 de Novembro. Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado de Gas

Natural em Mogambique.
Resolugdo n.° 22/2009, de 21 de Maio. Politica e Estratégia de Biocombustiveis

Resolugéo n.° 62/2009, de 14 de Outubro. Politica de Desenvolvimento de Energias Novas e

Renovaveis

Lei n.° 21/2014 de 18 de Agosto — Aprova a Lei dos Petréleos

e Riscos Naturais e Mudangas Climaticas

¢ Resolugdo n.° 1/94, de 24 de Agosto. Ratifica a Convengdo das Nagbes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas, de Junho de 1992.
4 Resolugdo n.° 18/99 de 10 de Junho. Aprova a Politica Nacional de Gestao de Calamidades
¢ Lein®15/2014 de 20 de Junho. Aprova o Regime Juridico da Gestdo das Calamidades.
o Terras
4 Resolugdo n.° 10/95, de 17 de Outubro. Politica Nacional de Terras e as respectivas Estratégias de
Implementacéo.
¢ Lein19/97, de 1 de Outubro. Aprova a Lei de Terras.
4 Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro. Aprova o Regulamento da Lei de Terras.
¢ Diploma Ministerial n.° 29-A/2000, de 17 de Margo. Aprova 0 Anexo Técnico ao Regulamento da Lei
de Terras.
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Decreto n.° 1/2003, de 18 de Fevereiro. Altera os artigos 20 e 39 do Regulamento da Lei de Terras,

aprovado pelo Decreto n.° 66 de 1998, de 8 de Dezembro.

Diploma Ministerial n.° 158/2011 de 15 de Junho - regras de consulta as entidades no ambito do

Regulamento da Lei de Terras.

e Turismo

¢

Decreto n.° 81/99, de 16 de Novembro. Altera os limites da Reserva Nacional do Niassa e revoga o
Diploma Legislativo n.° 2884, de 24 de Maio de 1969.

Decreto n.° 88/99, de 31 de Dezembro - Regulamento de Ecoturismo

Diploma Ministerial n.°17/2001, de 7 de Fevereiro. Estabelece os mecanismos do processo de
transicdo das areas de conservagao para fins de turismo para o Ministério do Turismo, nos termos dos
n.% 1 e 2 do artigo 4 do Decreto Presidencial n.° 9/2000, de 23 de Maio.

Decreto n.° 14/2001, de 6 de Junho. Cria o Parque Nacional das Quirimbas.
Decreto n.° 38/2001, de 27 de Novembro. Cria o Parque Nacional do Limpopo.

Decreto n.° 39/2001, de 27 de Novembro. Altera os limites do Parque Nacional do Bazaruto e revoga
o Diploma Legislativo n.° 46 de 1971, de 25 de Maio.

Resolugdo n.° 14/2003, de 4 de Abril. Politica Nacional de Turismo.
Decreto n.° 18/2003, de 29 de Abril. Cria a Zona de Proteccédo Total, designada Zona de Protecgéo

Total do Cabo de S&o Sebastido.
Decreto n.° 34/2003, de 19 de Agosto. Cria a Reserva Nacional de Chimanimani.
Lei n.° 4/2004 de 17 de Junho. Aprova a Lei do Turismo

Decreto n.° 77/2009 de 15 Dezembro - Regulamento das Zonas de Interesse Turistico

CONSORCIO
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6. DEFINICAO DA VISAO PROSPECTIVA A 30 ANOS PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL DO
VALE DO ZAMBEZE

6.1. Ideias e palavras-chave fundamentais para a construg¢ao da Visao do Vale do Zambeze

A viséo estratégica sera o inicio do processo de planeamento para o Vale do Zambeze, numa perspectiva de longo

prazo: 30 anos.

A identificagdo da vis&o em ordenamento do territdrio, e sendo 0 mesmo um exercicio de gestéo de aptiddes e conflitos,
pode ser definida como a imagem social desejavel, idealizada pela comunidade, tendo em conta as

caracteristicas actuais e futuras de uma determinada regiéo.

Ou seja, liga a construgdo de um desejavel socioeconoémico, com a realidade natural.

A vertente estratégica é dada pela definicdo dos “quais” e “porqué” dos grandes objectivos a atingir.

A construgdo de uma “viséo” é assim uma tentativa de apropriacdo do futuro, de desenho de acgdes para um

determinado objectivo, e como tal € uma poderosa construgdo mental que deve ditar o rumo do almejavel.

Sendo uma tarefa que deve ser assumida pela comunidade vivencial de um dado territdrio, o trabalho técnico servird de
base para a construcdo dessa “visao”, mas a mesma s6 sera valida se discutida, enriquecida e aprovada pelos agentes

de deciséo e execugao desse territorio.

Para a area de intervengdo do PEOT serdo definidas as orientagdes que traduzem uma Vis&o estratégica de longo
prazo, isto é, um conjunto de metas a atingir, funcionando como um exercicio de antecipagéo daquilo que se considera
ser um futuro desejavel. Como meta orientadora, considerou-se para este exercicio de visao estratégica um horizonte

temporal de 30 anos.

A visdo estratégica sera neste momento um conjunto de ideias-fortes para a regido, decorrentes de todo o trabalho de

caracterizagéo e diagnostico dessa Fase.
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Esta 1.2 versdo da Visao estratégica sera seguidamente apresentada e discutida em 2 grupos, a saber:

e 0s membros da UATA,

e aCAS.

Particularmente esta reunido da CAS do PEOT deve ter como objectivo especifico o da apresentagéo, discussao e
aprovagao da Visdo estratégica, que assim se tornara o “guido fundamental’ para o ordenamento do Vale do Zambeze

e ser a partir dai amplamente divulgado nas plataformas e sistemas de comunicacdo do PEOT e restantes

componentes da Prestacéo de Servigos.

A metodologia final para estas apresentagdes, discussdes e aprovagdes sera baseada em métodos participatérios, por

exemplo por apresentacdo de “palavras e ideias-chave”.

Propde-se assim duas fases para a definicdo da visdo, uma de processo técnico, agora apresentado, outra de processo

decisério participado, a decorrer sequentemente:

o recursos,
caracteristicas potencialidades,

tratados e
normas
fundamentais

estratégias
biofisicas e sectoriais
limitagdes

1. PROCESSO TECNICO

BASE

TECNICA
PARA A
VISAO

discusséo,
contributo e
validagao UATA,
CCeCAS

apresentagao

BASE TECNICA

A UATA,CCe
PARA A VISAO CAS

2. PROCESSO DECISORIO PARTICIPADO

VISAO PARA O
ORDENAMENTO
DA BACIA DO
ZAMBEZE

Figura 30 — Esquema geral para estabelecimento da Viséo para o Ordenamento da Bacia do Zambeze
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Aprovados assim os “quais” e os “porqués” dos objectivos a atingir com o Plano, poder-se-a avangar nas fases

seguintes para a definicdo dos “como”, “quando” e “com quem”.

Tendo decorrido o periodo de discussao e validagdo pela UATA e pela CAS da Visao para o Vale do Zambeze, num
primeiro momento, na Fase 2 a Visdo sera por um lado, revista e integrada na Definicdo das Opg¢des Estratégicas de

Base Territorial do PEOT e por outro, incorporada na definigao e estabelecimento dos Cenérios do PM.

Num segundo momento, durante a Fase 3, a verséo revista da Vis&o sera integrada na Vis&o de Futuro e Construgéo e

Analise de Cenarios de Desenvolvimento da AAE, por forma a viabilizar a Avaliagao Estratégica de Impactes.

A construcdo da Visao para o Vale do Zambeze ¢é efectuada no ambito do PEOT, mas resultando de um processo
interactivo entre as analises e discussdes também geradas no &mbito dos diversidade e riqueza conceptual dos

trabalhos complementares — 0 PM e a AAE — e podera assentar nos seguintes pontos de partida:

e Quais as caracteristicas biofisicas essenciais do territorio em estudo: clima, topografia, hidrologia,

recursos, uso da terra, biocenoses, historia de ocupagao humana;

e Quais os conteudos presentes nos Perfis Ambientais Distritais;

e Quais os recursos, potencialidades e eventuais limitagdes de uso desse territdrio: biofisicas, técnicas,
legais;

e Quais as estratégias sectoriais aprovadas ou desejadas, com expressao territorial: lei de aguas, terras,

recursos minerais, corredores de comunicagdo, fomento econdémico, gestdo de catéstrofes, alteragdes

climaticas, conservagéo da natureza, comunicagdes e transportes, etc.

e Que visdes estratégicas globais decorrentes de legislacdo fundamental nacional e tratados
internacionais: constituicdo, legislagdo fundamental sobre ordenamento do territério, tratados sobre

direitos econdmicos, sociais e culturais, conservagao da natureza, efc.
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Nos pontos seguintes serdo apresentadas as diversas componentes que integram a base técnica para a viséo,
resultado do processo técnico, de acordo com 0 esquema seguinte.

recursos,
caracteristicas potencialidades,

BASE

estratégias tratados o TECNICA

normas
; PARA A
fundamentais VISAO

biofisicas limitagoes
(associado a Visao de
cada sector)

sectoriais

1. PROCESSO TECNICO

1. Base técnica para a Visao
A. Caracteristicas Biofisicas

A caracterizagao biofisica apresentada neste ponto teve por base a informacéo disponivel em todas
as componentes do trabalho, em particular as presentes no capitulo da Caracterizagéo e Diagnostico.

O PED Tete 2012-2021 ¢é também utilizado como base para a construcdo da Visdo.
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GEOLOGIA

Na area de intervencdo existe uma grande
diversidade geoldgica e com uma vasta ocorréncia de
recursos minerais e fésseis onde ocorrem rochas
magmaticas, metamorficas e sedimentares, com
idades compreendidas entre o Arcaico e o
Quaternério, destacando-se a presenga de gnaisse,
migmatitos, grantdides e rochas afins nas Provincias
de Tete e Manica, arenitos, argilas e rochas afins nas
Provincias de Tete e Sofala e pela presenca de
depositos indiferenciados, aluvides, bem como rochas
basicas, gnaisses e granulitos nas Provincias de
Sofala e Zambezia.

HIDROLOGIA / HIPSOMETRIA

Mogambique € pais que se estende no sentido Norte-
Sul, voltado para o Indico, formando um anfiteatro a
partir da zona litoral para o interior. Cerca de 30% da
area de intervengdo dispde de uma altitude até aos
200 metros, seguindo-se uma &rea de planaltos dos
200 aos 600 m que abrange areas entre Tete e
Manica. A regido norte corresponde a zona mais
elevada com altitudes a rondar os 1.400 metros,
abrangendo os distritos de Angonia, Tsangano e
Macanga. A disposicdo orografica associada a um
clima tropical origina numerosos rios que correm para
0 Oceano Indico. Na area de intervengéo destaca-se
a Bacia do Rio Zambeze (Provincias de Tete, Manica,
Sofala e Zambézia), com 820 km de extensdo. E
deste rio que é produzida energia de origem hidrica
pela central eléctrica da Barragem de Cahora Bassa,
sendo navegavel por embarcagdes médias ao longo
de cerca de 420 Km e apresentando um delta de
dimensdes consideraveis.

CLIMA

A zona norte da area de intervengdo caracteriza-se
por um clima htimido e a zona sul apresenta um clima
arido e semi-arido.

SOLOS

A regido dispde de uma vasta area de solos com
elevado potencial de produtivo, sendo de destacar os
Phaeozems, Luvisols, Fluvisols, Vertisols e Cambisols
que, juntos, dominam 34,8% do territério.

Atendendo as areas de ocorréncia destes solos, sdo
de destacar: as zonas planalticas e subplanalticas; as
planicies argilosas de Moatize e Guro; as baixas e
planicies aluvionares dos rios Zambeze, Penhame,
Mese, Luenha, Chire e afluentes; assim como, as
vastas planicies aluvionares do delta do Zambeze.

USO ACTUAL DA TERRA

Na area de intervengdo, destaca-se a ocupagdo das
florestas de baixa altitude, seguida da pradaria e
matagal.

AREAS CLASSIFICADAS
Na area de intervencéo existe o Parque Nacional de
Magoe, diversas reservas florestais e coutadas.

Solos de sluvices estratificados do textura grosss -ugm‘;x:‘m”. redia onicos A BB13 - Zona verde organizada b v @Munnw‘ A éfw-\nlwu _Muchunguo ~
0 100 200 300km Q 0 100 200 300km .('). 0 100 200 : 300km {’}
SOLOS USO ACTUAL DA TERRA AREAS CLASSIFICADAS
Figura 31 — Caracterizagao Biofisica da area de intervengao
Fonte: MD e PM (Setembro, 2014)
) PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 1691213
CONSORCIO

+ +

=== Eme

PLANEGE

synergia _PROJETEC@ biodesign

w N University Amsterdam

Institute for Environmental Studies



eabundancia de terras férteis
*a erosdo dos solos, principalmente nas zonas que apresentam declives e areas ribeirinhas , sobretudo nos Distritos de Changara, Chifunde, Magoe e Cidade de Tete

Recursos Minerais

« grandes reservas de recursos minerais, sendo a mais beneficiada do Pais, tanto em quantidade, como em variedade, destacando-se as reservas globais de mais de 12 bilides
de toneladas de carvdo de elevada qualidade.

ejazigos de minerais metaliferos, ndo metaliferos, rochas ornamentais, marmores, pedras preciosas e semi-preciosas, pedras de ornamentac¢do, ouro, anortositos, grafites,
agua mineral, dumortierites, gabro, agatas, labradorite, turmalina, quartzo-rosa, uranio, ferro, cobre, granito-negro, calcario, vanadio, fluorite.

Clima

eocorréncia ciclica de desastres naturais como as cheias que afectam severamente os distritos de Chiuta, Moatize, Mutarara e a Cidade de Tete afectando negativamente a
vida das populagdes ribeirinhas.

Rede Hidrografica

erede hidrografica ramificada

emaior potencial hidroenergético do Pais

eexistem condigOes para a pratica de pesca desportiva, desportos nauticos
*0 Rio Zambeze é navegavel em toda a zona da Albufeira de Cahora Bassa

Ocupagao do Solo

eexcelentes campos de pastagem

ediversidade e abundancia de espécies florestais

epredominam espécies exoticas nativas, como preciosas, da 13, 2 2, 32 e 4 2 classes de alto valor comercial e madeira preciosa e semi-preciosa, destacando-se o Umbila,
Chanfuta, Pau-preto, Pau-ferro, Mitsanha, Njejema, Ntondo, Panga-panga, Chanato e Ngéué com grande potencial para exploragdo industrial.

epratica de queimadas descontroladas que anualmente destroem milhares de hectares de mata e por vezes, zonas residenciais e o abate indiscriminado de arvores para
extrac¢ao de madeira

Recursos Faunisticos

ediversidade e abundancia de espécies faunisticas

*QOs Distritos de Zumbu, Magoe, Chifunde, Chilta, Maravia, Cahora Bassa e Changara, sdo as regiées onde se concentram os animais de grande e médio porte, com destaque
para leGes, elefantes, bufalos, hipopdtamos, cudos, changos, javalis, cabrito cinzento, hienas, macacos e outros animais como répteis, roedores e aves.

Fonte: PED Tete 2012-2021
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Avaliacdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

B. Estratégias Sectoriais
Neste ponto serdo apresentadas as estratégias sectoriais de ambito nacional e internacional, com expresséo territorial

nos diversos dominios relevante para a construcéo da Visao:

ESTRATEGIAS
SECTORIAIS

Figura 32 - Estratégias Sectoriais - Temas analisados de Ambito Nacional e Internacional
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1.

Ambito Nacional

Quadro 12 - Estratégias Sectoriais de ambito nacional relevantes com expressao territorial

DIPLOMA/DOCUMENTO

QUESTOES SOCIAIS

AMBITO

Plano de Acgdo para Redugdo da Pobreza
Absoluta 2006-2009 (PARPA 1)

Plano de Accdo para Redugdo da Pobreza Absoluta para o
quinquénio 2006-2009 que, embora desactivado, traga as linhas
mestras para 0 PARP - 2011-2014 (Conselho de Ministros,
Republica de Mogambique).

Plano de Acgdo para Redugdo da Pobreza
2011-2014 (PARP)

(Aprovado na 15% Sess@o Ordinaria do
Conselho de Ministros de 3 de Maio de 2011)

Define a estratégia de médio prazo do Governo de Mogambique
(2010-2014) focada no objectivo de combate a pobreza e
promogao da cultura de trabalho, com vista ao alcance do
crescimento econémico inclusivo e redugdo da pobreza e
vulnerabilidade no Pais.

Sistema Nacional de Educagéo (Lei n.° 6/92
de 6 de Maio)

Estabelece o quadro geral do sistema educativo e adequa e as
disposicdes e contidas na Lei n.° 4/83, de 23 de Margo, as
actuais condicdes sociais e econdmicas do pais.

Estratégia de Ciéncia, tecnologia e Inovagao
de Mogambique — ECTIM - 2006-2016

Estabelece um quadro dirigido para a realizagdo dos objectivos
estratégicos e programas que promovem o desenvolvimento de
um sistema articulado de ciéncia, tecnologia e inovagéo
(Ministério da Educagao).

Estratégia de Emprego Formagao Profissional
em Mogambique — EEFPM - 2006-2015

Estabelece as politicas do Governo da Republica de
Mogambique, em matéria de emprego consubstanciadas nas
aspiragdes dos cidad&os, das organizagdes representativas dos
empregadores, dos trabalhadores e da sociedade civil
(Ministério da Educagao).

Estratégia de Desenvolvimento Integrado da
crianga em Idade Pré-Escolar — DICIPE -
2012-2021

Estabelece a estratégia seguir para o Desenvolvimento
Integrado da Crianca em idade pré-escolar, por um lado, através
da coordenacdo de todas as intervengdes da sociedade nesta
area e, por outro, mobilizando os recursos necessarios para
investir em acgbes que permitam alcancar os objectivos
tracados (Ministério da Educacéo).

Estratégia do Ensino Secundério Geral -
2009-2015

Estabelece a estratégia seguir para dar resposta aos desafios
do acesso, da qualidade de ensino, da capacidade institucional
e do financiamento, que ganham maior contorno num contexto
do crescimento acelerado da procura por este nivel de ensino
(Ministério da Educagao).

Plano Estratégico da Educagao — PEE — 2012-
2016

Estabelece a estratégia, medidas e acgdes a seguir para
responder aos objectivos, prioridades e as estratégias principais
para o desenvolvimento do sector da Educagdo no periodo
compreendido entre 2012 e 2016 (Ministério da Educacao).

Plano Tecnoldgico da Educagéo 2011

Estabelece a estratégia, medidas e acgbes a seguir para a
introdugdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo no
sistema de ensino.

DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

Programa Integrado de Investimentos - Infra-
Estrutura Prioritarios para 2014 - 2017
(Aprovado pela 322 Sesséo do Conselho de
Ministros de 17 de Setembro de 2013)

Harmoniza projectos integrados de infra-estruturas de
transporte, energia e hidroagricolas que asseguram uma
producdo viavel de bens e servigos.

Sistematiza uma visao a médio e longo prazo sobre os projectos
prioritarios para o financiamento publico e privado.
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

Sistematiza projectos de infra-estrutura de responsabilidade
publica, de incentivo ao sector privado, enquanto financiador,
investidor privado e agéncias financeiras.

Orienta os planos de investimento sectoriais, tomando em
consideragdo as prioridades estabelecidas e em face da
disponibilidade de recursos.

Programa Quinquenal do Governo para 2010-
2014

Estabelece as orientagdes estratégicas de intervengéo do
Governo.

Plano Econémico e Social para 2014
(PES 2014)

Constitui o ultimo instrumento de programag&o do Programa
Quinquenal do Governo 2010-2014.

Apresenta o Contexto Internacional, os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio; os Objectivos do PES 2014, e as
Principais AcgOes a realizar, em 2014, por programa.

Agenda 2025
(publicada em 2003 e revista em 2013)

Formula a visdo partlhada e das estratégias de
desenvolvimento sobre o futuro, resultantes de um processo de
trabalho partilhado.

Determina um conjunto de linhas gerais de actuagao a médio e
longo prazos, aos lideres e decisores, nos sectores publico,
privado e nas organizacdes da sociedade civil.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento

2015-2035
(Julho 2014)

Assegura a implementagao das estratégias de desenvolvimento
preconizadas na Agenda 2025, como instrumento vital para a
concretizacdo da visdo nacional de desenvolvimento, dos
sectores de actividade.

A sua implementada serd efectuada através de um conjunto
coordenado de actuagdes, num horizonte temporal de 20 anos,
assegurando um desenvolvimento econdémico e social
equilibrado e sustentavel. Estas actuagdes incluem politicas
integradas, orientadas para a geracdo da riqueza e que
garantam uma redistribuicdo do rendimento baseado em
principios de equidade.

A sua operacionalizagdo serd materializada através dos
instrumentos de gestdo econdémica e social que integram o
Sistema Nacional de Planificagdo (SNP) (Plano Quinquenal do
Governo (PQG), o Cenério Fiscal de Médio Prazo (CFMP), o
Plano Econdmico e Social (PES) e o Orcamento do Estado
(OE)).

Planos Estratégicos de Desenvolvimento das
Provincias

- Tete (2007-20110u 2012-2021)
- Sofala (2010-2020)

- Manica (2011-2015)

- Zambézia (2011-2020)

Constitui o principal instrumento orientador do processo de
desenvolvimento da Provincia para o periodo indicado,
incorporando as varias estratégias, politicas e planos vigentes
no pais e na provincia.

Define a estratégia de desenvolvimento da provincia, mediante o
estabelecimento dos objectivos (estratégicos e especificos),
metas, indicadores e acgdes sectoriais prioritarias a desenvolver
no ambito deste Plano.

TERRAS

Politica Nacional de Terras
(Resolucéo n.° 10/95, de 17 de Outubro)

Aprova a Politica Nacional de Terras e as respectivas
Estratégias de Implementagao.

Lei das Terras
Lei n.° 19/97 de 1 de Outubro

Estabelece os termos em que se opera a constitui¢do, exercicio,
modificagdo, transmissdo e extingdo do direito de uso e
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

aproveitamento da terra.

Estabelece como principio principal que a terra é propriedade do
Estado e ndo pode ser vendida, alienada, hipotecada ou
penhorada, em conformidade com a constituigho mogambicana.
Define, ao nivel do dominio publico, zonas de protecgéo total e
parcial, estando as primeiras destinadas a actividades de
conservagéo ou proteccdo da natureza e de defesa e seguranga
do Estado e, as segundas intimamente relacionadas com as
aguas.

Estabelece o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra.

AGRICULTURA

Estratégia de Desenvolvimento Agrario

Estabelece uma visdo de médio/longo prazo, tendo em conta as
prioridades basicas do desenvolvimento agrario de
Mogambique.

Apresenta a politica actual do sector agrario, tendo em conta os
objectivos do Governo para o sector agrario, os objectivos
estratégicos do sector agrario (como o género e a gestdo
ambiental) e define prioridades e pilares béasicos de
desenvolvimento para o sector.

Estratégia do Género do Sector Agrario (2005)

Estabelece uma estratégia que visa garantir o acesso e controle
dos recursos, beneficios, direitos e oportunidades iguais a
mulheres e homens de modo a assegurar de forma sustentavel
um aumento da produgéo e produtividade, o permitira atingir a
preconizada seguranca alimentar e incremento do rendimento
familiar, contribuindo sobremaneira na redugdo da pobreza e
criando riqueza.

Assenta nos principios de integragdo de género, justica social,
igualdade, equidade e o principio da ndo discriminagédo devem
ser uma constante ao longo do processo de implementagao
desta Estratégia.

Propde as Acgbes Estratégicas que permitiram promover um
pleno acesso e controle dos recursos naturais e de produgao, o
desenvolvimento de tecnologias de producéo e informacéo.

Estratégia de Irrigagdo 2011-2017

Estabelece as linhas mestras para o desenvolvimento do
subsector hidroagricola em Mocambique.

Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) -
2007-2025

Estabelece a Estratégia de Desenvolvimento Rural em
Mogambique nomeadamente as principais linhas estratégicas,
objectivos e acgdes para o desenvolvimento do sector rural
(Conselho de Ministros, Republica de Mogambique).

Contribui para que as politicas e o0s instrumentos de
planeamento sejam consistentes com uma perspectiva de
transformacdo pro-rural do padrdo de criagdo de riqueza em
Mogambique.

Plano Director de Extensdo Agréria 2007 -
2016

Estabelece objectivos, propostas e actividades para o
desenvolvimento da agricultura entre 2007 e 2016.

Estabelece a estratégia, medidas e acgbes a seguir para o
reforco e expans@o da actividade de extensdo agraria em
Mogambique.

Programa Nacional de Extensdo Agraria —
PRONEA - 2007-2014

Estabelece a estratégia e calendarizagdo medidas e acgdes a
seguir para a implementacéo e reforco do servico de extensio
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agréria no territério Mogambicano.

Plano Director para o Desenvolvimento do
Agronegdécio — PDDA - 2013-2020

Estabelece a estratégia, medidas e acgbes a seguir para o
desenvolvimento do Agronegécio em Mogambique para o
periodo entre 2013 a 2020.

Plano Nacional do Investimento do Sector
Agrério — PNISA — 2013-2017

Estabelece a estratégia, medidas e acg¢des a seguir para o
desenvolvimento do sector financeiro dirigido para a actividade
agricola no periodo entre 2013 e 2017.

Programa de Apoio a Intensificagdo e
Diversificagdo da Agricultura e Pecuéria em
Mogambique (IDAP - Maio 2008)

Visa contribuir para os objectivos gerais do pais de seguranga
alimentar e de redugdo da pobreza, assim como para a
operacionalizagdo da Politica de Revolugdo Verde e para as
acgdes do PEDSA, particularmente aquelas relacionadas com o
eixo estratégico de aumento da produtividade.

Estratégia e Plano de Acgdo de Seguranga
Alimentar e Nutricional 2008-2015 (2007)

A ESAN Il é uma estratégia orientadora das politicas,
estratégias e planos multissectoriais e sectoriais com os quais
deve estabelecer sinergias e complementaridade no pais.

Pacto para o desenvolvimento do Sector
Agrario no &mbito do CAADP (2011)

O CAADP fornece um quadro comum para a elaboragdo e
implementagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA), e oferece a oportunidade de apoio
politico, técnico e financeiro aos paises com estratégias e
planos de investimento alinhados com os principios do CAADP.
Os Chefes de Estado e de Governo Africanos adoptaram em
2003 a Declaragdo de Maputo tendo em vista: (i) o alcance de
uma taxa de crescimento anual de pelo menos 6% no sector
agrario e (i) a alocacdo de pelo menos 10% de orgamento do
Estado para o sector agrario. Em Mogambique, 0 CAADP vai ser
implementado através do PEDSA. A visdo do PEDSA assenta
na Visdo 2025: “Um sector agrario, préspero, competitivo e
sustentavel, capaz de oferecer respostas sustentaveis aos
desafios da seguranga alimentar e nutricional e atingir mercados
agrarios a nivel global’. Para materializar a visdo do sector
agrario, o plano estratégico assume como miss&o: “Contribuir
para a segurancga alimentar e a renda dos Produtores Agrérios
de maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade
social e de género”.

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Sector Agrério — PEDSA 2011 — 2020
(Aprovado pelo Conselho de Ministros a 3 de
Maio

O PEDSA, surge como um quadro orientador, instrumento
harmonizador e mobilizador de sinergias para impulsionar o
desenvolvimento agrario. Contém uma visdo com horizonte de
curto, médio e longo prazos para o desenvolvimento da
produgdo agraria, Alinha as directrizes e préticas para a
producdo agréria a nivel nacional. O PEDSA articula
intervengbes e facilita o acesso aos recursos e meios
necessarios para a produgdo agraria. O Pacto (compact) do
CAADP a ser implementado através do PEDSA, responde aos
interesses Nacionais € harmoniza com compromissos no ambito
da SADC, Unido africana e Global.

FLORESTAS

Politica e Estratégica de Desenvolvimento de
Florestas e Fauna Bravia

(Resolugéo n° 8/97, de 1 de Abril)

Estabelecimento de uma politica de protecgdo, conservagao,
desenvolvimento e utilizagdo racional e sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos mediante a priorizagdo de areas de
intervencéo a curto e médio prazo.
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Estratégia de Reflorestagdo (2009)

Prevé diversos tipos de plantagdes que permitam aumentar a
contribuicdo do Sector Florestal no combate a pobreza,
desenvolvimento econdmico, social € ambiental, através do
estabelecimento de uma industria florestal moderna, dindmica,
competitiva, articulada em cadeias de valor, baseada em
plantagdes florestais.

Lei das Florestas e Fauna Bravia
(Lein.° 10/99, de 7 de Julho)

Estabelece os principios e normas basicos sobre a protecgao,
conservagéo e utilizacdo sustentavel dos recursos florestais e
faunisticos no quadro de uma gestdo integrada para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Define regimes de proteccdo e de exploragdo dos recursos
florestais e faunisticos, bem como a criagdo de zonas de
protec¢do e o repovoamento dos recursos.

Prevé a acgdes de fiscalizagao.

Estratégia para a Fiscalizagdo Participativa de
Florestas e Fauna Bravia em Mogambique
(2005)

A estratégia tem como finalidade desenvolver um sistema de
fiscalizagdo florestal participativa que integre, fortaleca e
consolide o uso sustentavel e a conservagéo das florestas e da
fauna bravia, para diminuir as actividades ilegais no sector e
minimizar seus impactos econdmicos, sociais € ambientais no
pais, contando com a participagdo de todos os intervenientes
chave no sector.

Mecanismos comuns no licenciamento da
actividade florestal e faunistica

(Diploma Ministerial n.° 66/2003, de 28 de
Maio)

Estabelece mecanismos comuns no licenciamento da actividade
florestal e faunistica, de modo a garantir uma exploragao
racional e sustentavel destes recursos.

Regulamento dos  Procedimentos para
Aprovacdo de Projectos de Redugdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacgao
Florestal (REDD+)

(Decreto n.° 70/2013 de 20 de Dezembro)

Fixa o procedimento para aprovagdo de projectos e estudos
relativos a REDD+, bem como a fixag&o do quadro institucional
e das competéncias. Aplica-se aos Projectos REDD+ a serem
implementados em areas de produgdo florestal, protecgéo,
conservagao, plantagdes florestais e sob risco de ameaga de
desmatamento e degradacéo.

PECUARIA

Programa de Apoio a Intensificagdo e
Diversificagdo da Agricultura e Pecuéria em
Mocambique (IDAP), Maio 2008

Documento estratégico do MINAG em colaboragéo com a FAO
para o fomento e intensificagdo da produgéo agricola e pecuaria.

Plano Estrategico para o Desenvolvimento do
Sector AGRARIO PEDSA 2010-2019, Outubro
2010

Documento estratégico do MINAG, enquadra-se nos
instrumentos  estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Planificagdo, com uma visdo de médio/longo prazo, assente nas
directrizes nacionais tracadas para a agricultura e nas
prioridades do Programa Integrado para o Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (CAADP).

Plano Nacional de Investimento do Sector
Agrario PNISA 2013 -2017

O PNISA estrutura um conjunto de programas de fomento
agrario e de mercados, com uma componente muito
vocacionada para os corredores de desenvolvimento. A
componente do Programa Pecuaria contempla uma verba de
2,667,290x103 MZ.
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PESCAS

Proposta de Plano de Gestdo das Pescarias
da Albufeira de CAHORA BASSA 2014 - 2018

Pretende assegurar a exploragdo sustentavel do recursos
pesqueiros e das potencialidades da albufeira contribuindo na
seguranca alimentar e melhoria das condi¢des de vida das
comunidades pesqueiras locais e para o pais no geral através
da implementagéo de instrumentos de gestéo e de sistemas de
monitorizacdo, controlo e vigilancia.

Proposta de Plano de gestao das pescarias de
camardo do Banco de SOFALA 2013 - 2017

Visa recuperar o recurso de camardes do Banco de Sofala e
proporcionar um beneficio liquido balanceado entre as trés
pescarias praticadas (industrial, semi-industrial e artesanal), que
se traduza na crescente afectagdo desses beneficios a
sociedade mogambicana, através de um crescente envolvimento
de quadros nacionais na pesca e em servicos de apoio, bem
como de operadores e outros interessados nacionais.

Lei das Pescas

(Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro revogou a
Lein.° 3/90, de 26 de Setembro)

Estabelece o regime juridico das actividades pesqueiras e das
actividades complementares da pesca, tendo em vista a
proteccdo, conservacdo e utilizagdo sustentivel dos recursos
bioldgicos aquaticos nacionais.

Define os principios gerais a observar na sua aplicagdo com
vista a assegurar a pesca e aquacultura responsaveis,
designadamente, principio da conservagdo e utilizagdo
adequada dos recursos aquaticos e dos respectivos
ecossistemas, principio da precaugdo, principio de alimentos
seguros e protecgdo do consumidor, principio da defesa dos
recursos genéticos, principio do poluidor pagador, principio da
preferéncia das pessoas nacionais e principio da cooperagéo e
coordenagao institucional.

Aprova a politica pesqueira a ter em conta nas actividades
pesqueiras e de aquacultura e determina a elaboragdo de
Planos de desenvolvimento.

Estabelece medidas a adoptar no ordenamento das actividades
pesqueiras, bem como medidas de preservacéo e gestdo dos
recursos pesqueiros (como a declaragdo de zonas de
conservagdo dos recursos pesqueiros) e a adopgao de planos
de gestao das pescarias.

Estabelece um regime de atribuicdo de licencas de pesca,
define medidas de conservagédo dos recursos e prevé acgdes de
fiscalizagdo da actividade da pesca, nomeadamente a qualidade
dos produtos de pesca destinados a exportagéo.

Plano Director das Pescas 2010-2019
(PDP 1)
(2012)

Instrumento de orientagdo ao nivel do Sector, identificando as
prioridades, estratégias e acgdes que o Estado adoptara com
vista a alcancar os objectivos definidos para o sector das
pescas, a médio e longo prazos. Apresenta os principais
problemas do sector, a sua visdo a 10 anos, bem como a
politica de desenvolvimento e os esforgos mais importantes a
empreendidos. Estabelece o0s principais objectivos e as
principais estratégias a adoptar pelo sector.

Plano Estratégico do Subsector da Pesca
Artesanal para 2007-2011 (PESPA)

Formaliza o objectivo e a estratégia de desenvolvimento do
sector da pesca no subsector pesca artesanal.

Identifica os problemas, oportunidades e visdo para o subsector

da pesca artesanal
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Estratégia  de Desenvolvimento  da

Aquacultura em Mogambique

Estabelece a estratégia de desenvolvimento da aquacultura,
considerando as oportunidades e o0s constrangimentos que
identifica na actividade.

Define a missdo de acgdo, bem como os objectivos a que se
compromete, visando assegurar o aproveitamento do potencial
de aquacultura, de uma forma sustentavel e respeitando o
ambiente, promovendo o desenvolvimento econémico e social.

Prevé um plano de acg&o contendo prazo de execugao, custos e
indicadores para cada objectivo estratégico estabelecido.

TURISMO

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo em Mogambique (2004-2013)

Define as areas, as linhas e as acgbes estratégicas e os
antecedentes que conduziram as acgdes estratégicas.

Apresenta a avaliagdo do potencial de mercado, a base de
recursos do turismo e apresenta de forma detalhada as acgdes
estratégicas de desenvolvimento dos recursos humanos no
turismo e o quadro espacial do turismo.

Politica Nacional de Turismo
(Resolugao n.° 14/2003, de 4 de Abril)

Aprova a Politica do Turismo e a Estratégia da sua
Implementagdo, como instrumento para orientar ©
desenvolvimento de Mogambique como destino turistico de nivel
internacional.

Lei do Turismo
Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho

Estabelece o quadro legal para o fomento e exercicio das
actividades turisticas.

Estratégia de Marketing Turistico
(Resolucao n.° 45/2006, de 26 de Dezembro)

Aprova a Estratégia de Marketing Turistico 2006-2013.

Pretende-se com este projecto realgar os beneficios econémicos
do turismo e outras actividades de desenvolvimento para as
comunidades dentro e em torno de areas de conservagao

Projecto MOZBIO seleccionadas e para ser o principal instrumento da
(2014) implementagéo da Politica de Conservagéo de 2009 e a recém-
aprovada Lei das Areas de Conservagao (Lei n.° 16/2014, de 20
de Junho).
RECURSOS MINERAIS

Politica e Estratégia dos Recursos Minerais
(Resolugéo n.° 89/2013, de 31 de Dezembro,
que revoga a Politica Geoldgica e Mineira,
aprovada pela Resolugdo n.° 4/98, de 24 de
Fevereiro)

Visa promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural
do pais através de uma gestdo e exploragdo sustentavel e
transparente dos recursos minerais.

Estabelece os principios e os objectivos que orientam a Politica
dos Recursos Minerais.

Define as principais linhas que orientam a Politica dos Recursos
Minerais no ambito da pesquisa geoldgica, da exploracéo
mineira e petrolifera, do aproveitamento e industrializagao local
dos recursos minerais, da participagdo nacional na actividade
mineira e petrolifera, da formag&o e investigagdo, bem como no
ambito institucional.

Estabelece uma Estratégia de Recursos Minerais para
implementagdo da Politica dos Recursos Minerais, mediante a
implementacédo de estratégias e ac¢des no dmbito da pesquisa
geolégica, da exploragdo mineira e petrolifera, do
aproveitamento e industrializacao local dos recursos minerais,
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da participagdo nacional na actividade mineira e petrolifera, da
formacé&o e investigacéo e do institucional.

Lei das Minas
Lein.° 20/2014 de 18 de Agosto

Estabelece os principios gerais que regulam o exercicio dos
direitos e deveres relativos ao uso e aproveitamento de recursos
minerais, incluindo a agua mineral.

Refere que os recursos minerais situados no solo e no subsolo,
nas aguas interiores, no mar territorial, na plataforma continental
e na zona econdmica exclusiva séo propriedade do Estado.
Regula o uso e aproveitamento dos recursos minerais, com vista
a um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo e captagéo
de receitas para o Estado.

Politica de  Responsabilidade  Social
Empresarial para a IndUstria Extractiva de
Recursos Minerais

(Decreto n.° 21/2014, de 16 de Maio)

Estabelece um quadro orientador para a implementagédo de
acgdes no ambito da responsabilidade social no sector da
industria, estabelecendo objectivos, principios orientadores e
metas a alcangar.

INDUSTRIA

Regulamento de Zonas Francas Industriais
(Decreto n.° 62/99, de 21 de Setembro)

Estabelece o regulamento, as orientagbes e o quadro juridico
para a instalagdo de zonas francas industriais em Mogambique,
nomeadamente os principais objectivos, o procedimento de
criagdo das Zonas Francas Industriais, os condicionalismos para
o licenciamento das empresas e o regime fiscal e cambial
aplicavel.

Politica e Estratégia Industrial 2007

Estabelece a Politica e Estratégia Industrial para Mogambique
em responda aos desafios do processo de industrializagdo, onde
as intervengbes do Estado deverdo estar organizadas num
quadro multissectorial, baseado em cadeias de produto e valor e
clusters industriais. No &mbito deste documento sdo também
definidas as seguintes prioridades:

e o desenvolvimento da industria alimentar;

e 0 desenvolvimento e modernizagdo da industria de
mobiliario;

e 0 desenvolvimento da
instrumentos de construcéo;

e 0 desenvolvimento das industrias de recolha e reciclagem
de desperdicios industriais;

e 0 desenvolvimento das industrias de engenharia
mecanica, metalo-mecanica e electrotécnica; o
desenvolvimento da industria quimica; e

e a consolidagdo do aproveitamento industrial diversificado
do potencial energético criado pela extraccdo de gas
natural.

indistria de materiais e

Estratégia para o Desenvolvimento do Sector
Téxtil e de Confecgdes 2008

Estabelece a estratégia para recuperagéo e desenvolvimento do
sector téxtil e de confecgbes de Mogambique, visando a
transformacdo da produgdo nacional e o acréscimo de seu valor
acrescentado. Esta estratégia prevé entdo o estabelecimento de
industrias de fiagdo, de fabricas de confecgdes viradas para a
exportagdo, o fomento de empresas existentes para o
aproveitamento do mercado interno e o estabelecimento da
producdo artesanal de produtos tipicos.

Regulamento do licenciamento da Actividade
Industrial (Decreto n.° 22/2014, de 16 de

Actualiza o regime de licenciamento da actividade industrial,
face ao desenvolvimento industrial em curso em Mogcambique,
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Maio)

nomeadamente o processos de instalagdo e exercicio de
actividade de estabelecimento industrial, de transmissé&o,
cessacdo e suspensdo de laboracéo e processo de fiscalizagéo,
penalidades e taxas.

“Sem prejuizo do que consta dos planos de urbanizagdo
existentes, os Estabelecimentos Industriais de grande,
média e pequena dimensdo devem estar localizados em
zonas industriais previamente definidas, tendo em conta o
risco da actividade conforme na legislagdo sobre Avaliagdo de
Impacto Ambiental. A localizagdo s6 pode ser autorizada pela
autoridade licenciadora fora das zonas industriais, quando nao
existam planos de urbanizagao ou zonas industriais previstas e
mediante parecer favoravel do servigo competente da respectiva
autarquia ou distrito.” (Art. 5)

AGUA

Estratégia Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos 2007

(Aprovado na 222 Sessdo do Conselho de
Ministros de 21 de Agosto de 2007)

Estabelece a estratégia para a gestdo dos recursos hidricos
mogambicanos, nomeadamente a avaliagdo, o planeamento, a
procura, 0s usos, infra-estruturas, cheias, secas, etc. (Conselho
de Ministros, Republica de Mogambique).

Politica Nacional de Aguas
(Resolugéo n.° 46/2007, de 30 de Outubro)

Aprova a revisdo da Politica Nacional de Agua (Resolugo n,°
7/95 de 8 de Agosto).

Estabelece a viséo, principais objectivos e politicas ao nivel da
qualidade e da quantidade de agua a alcancar a médio (2015) e
a longo prazo (2025).

Identifica e estabelece objectivos para as necessidades de agua
sectoriais e determina objectivos e politicas de gestéo eficaz do
recurso.

Lei do Mar
Lei n.° 4/96, de 4 de Janeiro

Adopta um quadro legal que redefine os direitos de jurisdigao
sobre a faixa do mar ao longo da costa de Mogambique e que
dispde de bases normativas para a regulamentagdo da
administracao e das actividades produtivas mogambicanas.

Lei das Aguas
Lei n.° 16/91, de 13 de Novembro

Estabelece quais os recursos hidricos que constituem o dominio
publico hidrico, cuja propriedade é do Estado (aguas interiores,
superficiais e 0s respectivos leitos, as subterrdneas que brotem
naturalmente ou ndo). O seu direito ao uso poderd ser
concedido de forma a garantir a sua preservagéo e gestéo.

Define para as aguas interiores, o dominio publico hidrico do
Estado e a politica geral de gestdo, o regime juridico das
actividades de proteccdo e conservagdo, inventario, uso e
aproveitamento, controlo e fiscalizagdo dos recursos hidricos, e
as competéncias do Estado relativamente ao dominio publico
hidrico.

Estabelece, os principios de gestdo de aguas, a necessidade e
de inventariagdo de todos os recursos hidricos existentes no
pais, o regime geral da sua utilizagéo, as prioridades e a ter em
conta, os direitos gerais dos utentes e as correspondentes
obrigagdes, entre outros.

Plano Estratégico de Agua e Saneamento
Rural (PESA_ASR)

Providéncia informacdo e analise sobre a situagdo actual do
abastecimento de agua e saneamento nas areas rurais de
Mogambique.

Apresenta os desafios e perspectivas do abastecimento de agua
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e saneamento nas areas rurais de Mogambique.

Estabelece cenarios de desenvolvimento para o abastecimento
de agua e saneamento nas areas rurais nos anos de 2006 —
2015.

Define e estima os custos para os cenarios de desenvolvimento
do abastecimento de &gua e saneamento nas areas rurais de

Mogambique.

Descreve a eficiéncia dos investimentos e Modelos financeiros
necessarios para o desenvolvimento dos  cenarios
estabelecidos.

Apresenta e detalha as acgbes a desenvolver para
implementacdo do PESA-ASR.

ENERGIA

Politica Energética
(Resolugéo n.° 5/98, de 3 de Margo)

Estabelece os objectivos da politica energética e define as
estratégias ao nivel dos varios subsectores de energia.

Estratégia de Energia
(Resolugao 24/2000, de 3 de Outubro)

Complementa a Politica Energética, delineando a explicitando
as intengdes do Governo no desenvolvimento de planos de
acgdo, programas, projectos, investimentos e outras acgdes
para 0s varios subsectores de energia, bem como para a
orientacdo dos operadores do sector, das instituicdes
financiadoras e dos investidores.

Regulamento que Estabelece Normas
Referentes @ Rede Nacional de Energia
Eléctrica

(Decreto n.° 42/2005, de 29 de Novembro)

Define as normas referentes a planificagdo, financiamento,
construcédo, posse, manutengdo e operagdo de instalagbes de
producdo, transporte, distribuicdo e comercializagéo de energia
eléctrica, bem como as normas e os procedimentos relativos a
gestao, operacdo e desenvolvimento global da Rede Nacional
de Transporte de Energia Eléctrica.

Politica e Estratégia de Biocombustiveis
(Resolugéo n.° 22/2009, de 21 de Maio)

Estabelece o quadro politico e estratégico dos biocombustiveis,
em particular na promog&o do etanol e do biodiesel.

Politca de Desenvolvimento de Energias
Novas e Renovaveis

(Resolugao n.° 62/2009, de 14 de Outubro)

Promove 0 uso e aproveitamento dos recursos energéticos
renovaveis disponiveis, com vista a acelerar o acesso as formas
modernas de energia, bem como, criar uma plataforma favoréavel
de investimento neste subsector, estabelecendo principios e
objectivos para contribuir para a satisfagdo das necessidades de
energia e de desenvolvimento de Mogambique, em particular
nas zonas rurais.

Estratégia para o Desenvolvimento do
Mercado de Gas Natural em Mogambique

(Resolucao n.° 64/2009, de 2 de Novembro)

Visa a maximizagdo dos beneficios do pais, a redugdo das
importagdes e a preservagao do meio ambiente

Propde linhas de estratégia aplicaveis as vendas de gas natural
por parte dos concessionarios e as vendas dos “royalty gas” por
parte do Governo.

Plano Director do Gas Natural - Draft do
Sumario Executivo 2013

O objectivo é fornecer as bases para um Plano Director de Gas
dindmico (GMP) para orientar o desenvolvimento de politicas no
sector do gas em Mogambique e, nesse sentido, deve ser
considerada como um trampolim para posterior analise e
estudos ao longo do tempo. A analise e as recomendagdes
desenvolvidas neste relatério sdo preliminares.

Lei dos Petroleos
(Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto)

Estabelece o regime de atribui¢des de direitos para a realizagao

de operagdes petroliferas na Republica de Mogambique e para
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

além das suas fronteiras, na medida em que esteja de acordo
com o direito internacional.

TRANSPORTES E TELECOMUNICAGOES

Estratégia para o Desenvolvimento Integrado
do Sistema de Transportes

Pretende procurar formas de responder progressiva aos novos
desafios do sector, desenvolvendo sistemas de transportes
interligados efou combinados que sejam suficientemente
competitivos, cativantes e sustentaveis para facilitar o
investimento, liderar a integragéo regional econémica e ampliar
as oportunidades de desenvolvimento, a0 mesmo tempo que se
adapte a utilizagdo de formas mais eficientes de energia.
Estabelece a visdo para o sector dos transportes, bem como
para 0s modais e sistemas de transportes, salientando ainda a
relevancia da intermodalidade e da logistica.

Identifica a necessidade de formagdo dos agentes do estado e
do sector privado para o desenvolvimento do sector.

Plano Director Regional de Infra-Estrutura
Plano do Sector de Transportes (2012)

Apresenta um diagndstico da situagdo actual do sector dos
transportes, identificando lacunas e efectuado projecgdes e
tendéncias de desenvolvimento do sector para 2027.

Estabelece o Plano de Desenvolvimento de Modalidade e
respectivo Plano de Acgao.

Apresenta um diagnéstico do ambiente juridico, regulador e
politico que visam permitir as operagbes de transporte na
Regido da SADC.

Procura fornecer uma estrutura estratégica e um plano de acgéo
de implementagdo para o sector de transporte na regido da
Africa Austral

Estratégia do Sector de Estradas 2007 -
2011, MOPH, ANE, Fundo de estradas,
Agosto de 2006

Apresenta os elementos principais da estratégia do Governo de
Mogambique para desenvolver e gerir as estradas classificadas
do pais.

Politica das Comunicagdes
(Resolugéo n.° 6/96, de 2 de Abril)

Estabelece as linhas estratégicas de orientacdo e
desenvolvimento da rede de infra-estruturas dos varios sistemas
de telecomunicagdes, reconhecendo a importancia que o sector
tem para a crescente necessidade de troca de comunicagoes
nacionais e internacionais.

Lei das Telecomunicagbes
(Lei n.° 8/2004 de 21 de Julho)

Define as bases gerais do sector das telecomunicagdes, de
forma a assegurar a liberalizagdo do mercado e um regime de
concorréncia.

RISCOS AMBIENTAIS

Plano de Acgdo para a Prevengédo e Controle
da eroséo de solos 2008-2018

(Aprovado na 32% Sessdo Ordinaria do
Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de
2007)

Providéncia informagao sobre a situagdo de eroséo resultante
da ac¢do do homem e da natureza, suportando as Leis de
Ambiente e de Terras.

Prevé formas de minimizagdo dos riscos associados ao uso
inadequado dos recursos naturais.

Sugere as bases de sistematizacao e estruturacéo de acgdes de
prevencdo, controlo e combate a erosdo dos solos em
Mocambique no periodo indicado.

Politica Nacional de Gestdo de Calamidades
(Resolucéo n.° 18/99, de 10 de Junho)

Harmonizar e definir um quadro juridico que aglutine as
actividades de entidades estatais, publicas e privadas na tarefa
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

de assistir humanitariamente as vitimas de calamidades e
proteger os bens, aperfeicoando-se 0 mecanismo institucional
de gestdo e impulsionando a prontiddo e eficacia necessaria
para o efeito.

Lei de Gestao das Calamidades
(Lein.° 15/2014, de 20 de Junho)

Estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades,
compreendendo a prevenc&o, mitigagdo dos efeitos destruidores
das calamidades, desenvolvimento de acgbes de socorro e
assisténcia, bem como as acgbes de reconstrucdo e
recuperagao das areas afectadas.

Define os principios de gestdo das calamidades (solidariedade,
justica, eficacia, participagdo e cooperagdo) e medidas de
prevencgao e mitigagao e a criagdo de sistemas de alerta.

Plano de Acgao para Adaptagdo as Mudangas
Climéticas

(Aprovada na 322 Sessdo Ordinaria do
Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de
2007)

Apresenta quatro acgdes consideradas urgentes para a criagdo
de capacidade nacional de lidar com a variabilidade e mudancas
climaticas. Estas ac¢des distribuem-se em vérios sectores de
desenvolvimento econdmico e social, de salientar a prevengao
de desastres naturais orientado para o Sistema de Alerta e
Aviso Prévio, o sector agrario, a zona costeira orientada para
varias actividades (erosdo e pesca), o sector de agua ao nivel
das mudangas do clima, 0 sector de energia e 0 ambiente.

Plano Director para Prevengdo e Mitigagdo
das Calamidades Naturais — PDPMCN

Estabelece as principais linhas orientadoras de prevencao e
mitigacdo das calamidades naturais, nomeadamente cheias,
secas, ciclones, etc.

Estratégia Nacional das Mudangas Climéticas
2013-2015

Estabelece as directrizes de acg&o para aumentar a resiliéncia,
incluindo a redug&o dos riscos climaticos, nas comunidades e na
economia nacional, promovendo o desenvolvimento de baixo
carbono e a economia verde através da integragdo da
adaptacéo e da mitigagdo no processo de planificagdo sectorial
e local.

Plano de Accéo Nacional de Combate a Seca
e a Desertificagdo — PANCOSEDE - 2002

Estabelece a estratégia e calendarizagdo medidas e acgdes a
seguir para o combate a seca e desertificagao.

Plano de Accéo para a Prevengao e Controlo
da Eroséo dos Solos — 2008-2018

Estabelece a estratégia, medidas e acgdes a seguir para
prevencao e controlo da erosdo dos solos, em especial da
actividade decorrente da agricultura.

Plano de Acgao para Prevengéo e Controlo as
Queimadas Descontroladas

(Aprovada na 32 Sessdo Ordindria do
Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de
2007)

Prevé como vital a necessidade de preservagao dos recursos
naturais para o desenvolvimento sustentavel de Mogambique.

Propbe acgbes multissectoriais para a redugdo de queimadas
descontroladas que constituem um dos factores de risco de
destruicdo dos recursos naturais e contribuem para as
mudangas climéticas, devido a emiss&o de gases com efeitos de
estufa.

Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel.

(Aprovada na IX Sessdo do Conselho de
Ministros, em 24 de Julho de 2007)

Partindo do conceito de desenvolvimento sustentavel, efectua
uma caracterizagdo geral dos principais recursos do pais e
estabelece cendrios, objectivos e estratégias de intervengéo,
integrando-as ao nivel local, regional e internacional.
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BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA
NATUREZA

Estratégia e Plano de Acgdo para a
Conservagdo da Diversidade Bioldgica de
Mogambique

(Aprovada pela 18% sess&o ordinaria do
Conselho de Ministros de 22 de Julho de
2003)

Estabelece um conjunto de directrizes e define acgdes
prioritarias a serem implementadas pelos diversos sectores da
economia por forma a garantir o desenvolvimento sustentavel.

Politica de Conservagéo e Estratégia para a
sua Implementagéo

(Resolucao n.° 63/2009, de 2 de Novembro)

Define o processo de aprovagdo de novas areas de
conservagao.

Lei da Conservagao da Biodiversidade
(Lein.° 16/2014, de 20 de Junho)

Estabelece os principios e normas basicas sobre a protecgao,
conservagdo, restauragdo e utilizagdo sustentadvel da
diversidade biologica nas areas de conservagéo, bem como o
enquadramento da administragdo integrada, para o0
desenvolvimento sustentavel do pais.

Estabelece o regime juridico aplicavel ao conjunto dos valores e
recursos naturais existentes no territério mogambicano e nas
aguas sob a sua jurisdigao.

Define o processo de administragdo das areas de conservagao,
0 processo de criagdo, modificagdo ou extingdo de areas de
conservagdo e ainda, as responsabilidades de recuperagédo e
restauracdo da diversidade biolégica, em especial em areas

degradadas.

Utilizando a ferramenta Wordle, para aferir do nimero de vezes que ocorre cada palavra, o resultado é o seguinte:
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Ca “naturais

uSUStentavel

1ta

Podemos assim sintetizar como palavras chave para a Vis&o, decorrentes das estratégias sectoriais, as seguintes:

e Desenvolvimento
e Recursos

e Sustentavel

e Principios

e Protec¢do

e Estratégia
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Avaliacdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

2. Ambito Internacional

Quadro 13 - Protocolos, Convengoes, Tratados que Mogambique é signatario

ANO / DOCUMENTO AMBITO

2011 O Programa Compreensivo de Desenvolvimento da Agricultura
(Pacto para o desenvolvimento do Sector Africana (CAADP) € uma iniciativa dos Governos Africanos, sob
Agrario no dmbito do CAADP os auspicios da Unido Africana / Nova Parceria para o

Desenvolvimento Africano (UA / NEPAD) para acelerar o
crescimento econémico e o desenvolvimento dos paises
africanos. Trata-se de um quadro orientador a ser implementado
a nivel de cada pais baseado nos principios de avaliagdo mutua,
partilha de responsabilidades e dialogo entre os parceiros. O
CAADP tem como objectivo induzir a um crescimento
econémico baseado em evidéncias e centrado na agricultura
como um instrumento de desenvolvimento que visa impulsionar
a geracdo da renda, eliminar a fome e a pobreza em Africa. O
CAADP é um programa concebido pela Unido Africana, e &
conduzido por Estados membros desta organizagdo. Em
Mogambique, o CAADP vai ser implementado através PEDSA. A
visdo do PEDSA assenta na Visdo 2025: “ Um sector agrario,
prospero, competitivo e sustentavel, capaz de oferecer
respostas sustentaveis aos desafios da seguranga alimentar e
nutricional e atingir mercados agrarios a nivel global.” Para
materializar a visdo do sector agrério, o plano estratégico
assume como missdo: “Contribuir para a seguranga alimentar e
a renda dos Produtores Agrérios de maneira competitiva e
sustentavel garantindo a equidade social e de género”

2002 Protocolo da SADC para as Actividades Florestais

2002 Protocolo da SADC para as Pescas

iResquiéo n.° 39/2002, de 30 de Abrili

2001 Protocolo sobre o Desenvolvimento do Turismo na Regido da

(Resolugéo n.° 12/2001, de 20 de Marco) Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
assinado em Grand Baie, llhas Mauricias, a 14 de Setembro de
1998.

(Resolugédo n.° 53/98, de 15 de Setembro) Protocolo sobre o Sector Mineiro da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), assinado a 8 de
Setembro de 1997, no Malawi.

1999 Acordo celebrado entre o Governo da Replblica de
(Resolucéo n.° 25/99 de 10 de Fevereiro) Mogambique e o Governo da Africa do Sul, sobre o
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ANO / DOCUMENTO

AMBITO

Estabelecimento e Funcionamento da Comissdo Conjunta de
Recursos Hidricos, assinado em 26 de Junho de 1996.

2000
(Resolugéo n.° 31/2000 de 27 de Dezembro)

Protocolo Revisto sobre Cursos de Agua Compartilhados na
Regido da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral, assinado em Windhoek, a 7 de Agosto de 2000.

2004
(Resolugéo n.° 64/ 2004, de 31 de Dezembro)

Acordo entre a Republica da Angola, a Republica do Botswana,
a Replblica do Malawi, a Republica de Mogambique, a
Republica da Namibia, a Republica Unida da Tanzania, a
Republica da Zambia e a Republica do Zimbabwe sobre o
estabelecimento da Comisséo do Curso de Agua do Zambeze,
celebrado em Kasane, Botswana, no dia 13 de Julho de 2003.

ENERGIA

1998
(Resolugao n.° 52/98, de 15 de Setembro)

Protocolo de Cooperagdo no Dominio da Energia da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
assinado a 24 de Agosto de 1996, no Lesotho.

TRANSPORTES E TELECOMUNICAGOES

1998 Protocolo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(Resolugao n.° 18/98, de 12 de Maio) sobre Transportes, Comunicagdes e Meteorologia.

RISCOS AMBIENTAIS
1994 Convencéo das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas,

(Resolugdo n.° 1/94, de 24 de Agosto)

de Junho de 1992

1996
(Resolugao n.° 20/96, de 26 de Novembro)

Convencéo das Nagdes Unidas, de 7 de Junho de 1984, sobre o
Combate a Desertificagéo nos Paises Afectos por Seca Grave e
ou Desertificagdo, particularmente em Africa

2002 Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes
2005 Tratado internacional com compromissos mais rigidos para a

(Protocolo de Quioto a Convengdo Quadro
das Nacdes Unidas)

redugdo da emissdo dos gases que agravam o efeito estufa,
considerados, de acordo com a maioria das investigacdes
cientificas, como causa antropogénicas do aquecimento global.

BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA

NATUREZA
1971 Convencgéo sobre Terras Humidas de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Aquéticas (Convencédo
Ramsar)
1979 Convencéo sobre Espécies Migratérias de Animais Selvagens,
1979, e suas alteracdes (Convencéo de Bona)
1981 Convencgéo Africana Sobre a Conservagdo da Natureza e dos

(Resolucao n.° 18/81, de 30 de Dezembro)

Recursos Naturais

1981
(Resolugao n.° 20/81, de 30 de Dezembro)

Adesdo da Republica Popular de Mogambique a Convengao
Sobre Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Silvestres Ameacadas de Extincao (CITES).

1981
(Resolugao n.° 21/81, de 30 de Dezembro)

Inscrigdo da Republica Popular de Mogambique na Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
Naturais. (IUCN)

1992 Convencéo das Nacoes Unidas sobre a Biodiversidade (CBD)
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ANO / DOCUMENTO

AMBITO

Convengao sobre a Diversidade Bioldgica

1994
(Resolucao n°® 2/94 de 24 de Agosto)
1996 Convencéo sobre a Protecgdo, Gestdo e Desenvolvimento do

(Resolugéo n.° 17/96, de 26 de Novembro)

Ambiente Marinho e Costeiro da Regido da Africa Oriental,
1985, e Protocolo para Areas Protegidas, Fauna e Vegetaco; e
Protocolo para a Cooperagdo no Combate a Poluicdo em
Situagdes de Emergéncia

1999 Protocolo da SADC sobre Conservagao da Fauna

2003 Convencédo Africana sobre a Conservagdo da Natureza e dos
Recursos Naturais. Versao revista

2003 Concernente @ adesdo da Republica de Mogambique a

(Resolugéo n.° 4572003, de 5 de Novembro)

Convencéo sobre Terras Humidas de Importancia Internacional,
especialmente as que servem como Habitat de Aves Aquaticas.

OUTROS

1991 . Convencédo sobre a Proibicdo de Importagdo para Africa e
Controlo de Movimentos Transfronteiricos e Gestao de Residuos
Perigosos em Africa (Convencéo de Bamako)

1992 Convencdo de Basileia sobre o Controlo do Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos e sua disposi¢do

2000 Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas — Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio

2001 Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranga

(Resolucao n.° 11/2001, de 20 de Dezembro)
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Utilizando a mesma metodologia Wordle, as palavras chave que sobressaem como relevantes para a Vis&o decorrentes

da analise dos tratados, protocolo e convengdes de ambito internacional que Mogambique assinou, sao:

e Desenvolvimento

Convengéo

Natureza

Comunidade

Recursos

E assim curioso verificar como a expressdo “desenvolvimento” surge com grande presenca nas estratégias sectoriais de

ambito nacional e internacional.

6.2. Proposta de Visdao a 30 anos para o Vale do Zambeze

Para a defini¢do das orientagdes estratégicas, foi necessaria numa primeira etapa a definigdo dos Sectores e tematicas

a considerar, identificando para cada um, os recursos, as potencialidades e os constrangimentos.
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Avaliacdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

Na segunda etapa definiu-se uma Vis&o por Sector relevante, procurando estabelecer-se o equilibrio entre perspectivas
e expectativas, por vezes antagénicas ou mesmo conflituosas, que deverdo posteriormente ser materializadas através

das opgdes de planeamento e gestdo que se venham a adoptar, traduzidas na figura seguinte.

Para a construgéo da 12 versao da Viséo elaborada na presente Fase do PEOT, foi fundamental a contribuicdo de toda
a equipa técnica. Cada consultor especializado/responsavel pelo sector foi chamado a imaginar a visdo desejavel para
0 Vale do Zambeze a 30 anos.

AR AR
1

il
|

e T

Figura 33 - Esquema metodolégico para a construgao da Visdo
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Contudo, sendo uma tarefa que deve ser assumida pela comunidade vivencial de um dado territdrio, este o trabalho
técnico apenas servira de base para a construgéo dessa “visdo”, sendo a mesma s¢ validada se discutida, enriquecida

e aprovada pelos agentes de decisdo e execugdo desse territdrio.

Para a area de intervencdo do PEOT foram assim definidas as orienta¢des que traduzem uma Viséo estratégica de
longo prazo, isto &, um conjunto de metas a atingir, funcionando como um exercicio de antecipagdo daquilo que se
considera ser um futuro desejavel. Como meta orientadora e como referido considerou-se para este exercicio de visao

estratégica um horizonte temporal de 30 anos.

A visdo estratégica sera neste momento um conjunto de ideias-fortes para a regido, decorrentes de todo o trabalho de

caracterizagéo e diagndstico dessa Fase.

No quadro seguinte apresenta-se as Visdes por Sector, elaborada por especialistas e responsaveis sectoriais,
associada a Viséo foi solicitado um exercicio de enunciagdo sintética dos recursos necessarios, potencialidades e

constrangimentos para a atingir.

Na figura 34 apresenta-se assim essa Visdo de cada um dos sectores resultante desse trabalho técnico, que sera a

base para promover a discusséo dos diferentes agentes de decisdo e execugédo do Vale do Zambeze.

Pese embora ser um trabalho exaustivo, recomenda-se a sua leitura atenta, pela importancia na construcdo das bases

do ordenamento territorial do Vale do Zambeze e pela critica construtiva que podera suscitar nesse sentido.
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SECTOR/Temas

Quadro 14 - Visao a 30 anos, recursos necessarios, potencialidades e constrangimentos por Sector e Tema

VISAO A 30 ANOS

RECURSOS NECESSARIOS

POTENCIALIDADES

CONSTRANGIMENTOS

1.1.Salde

1.2.Educacao

2. ACTIVIDADE

ECONOMICA

Assegurar, progressivamente, a cobertura
universal de salde por forma a contribuir
para que todos os Mogambicanos, em
especial os grupos mais vulneraveis,
possam desfrutar da melhor salde possivel,
a um custo comportavel contribuindo,
assim, para o combate a pobreza e para a
promogao do desenvolvimento nacional.

Pleno acesso ao ensino primario e acesso
generalizado ao ensino secundario para
ambos os géneros, assim como um ensino
técnico-profissional que responda as
necessidades e mao-de-obra especializada e
qualificada.

Expansdo da rede sanitaria, sobretudo do nivel primario e para as
zonas rurais e peri-urbanas, assegurando 0 seu apetrechamento
adequado (equipa minima de salde, equipamento basico,
medicamentos e material médico-cirargico essenciais, agua e energia).

Expandir as actividades de prevencdo de doenga, incluindo o
fortalecimento das brigadas méveis.

Assegurar recursos humanos motivados, em nimero adequado as
necessidades e com as qualificagdes necessarias (investimentos na
formagéo).

Desenvolver e assegurar a implementagdo de mecanismos de
alocacdo/afectacdo de recursos (fundos, recursos humanos,
medicamentos) baseados nas necessidades e equidade.

Capacitagdo continua de todos os players envolvidos no sector da
saude.

Desenvolver uma estratégia de comunicagdo que privilegie o0 acesso e
partilha inclusiva de informagdo sobre as decisdes politicas e
desempenho do sector.

Corpo docente especializado para a generalidade dos niveis de ensino;
Infra-estruturas escolares e de apoio a actividade docente;
Acesso facil ao material didactico;

Agua potavel e energia eléctrica nas escolas.

Contribuir para a promogdo da saude da comunidade pela prpria
comunidade. O sector da saude propde-se desenvolver actividades de
informagdo e educacdo em salde de forma a melhorar os
conhecimentos da populagéo em relacéo aos fenémenos da natureza
que estdo na origem das alteragbes da salide nomeadamente no
aparecimento das doengas, levando a alteragdo de determinadas
praticas e costumes e promogdo de outros que conduzam & elevagao
dos indices da satide da comunidade.

Desenvolver e promover actividades de prevengéo das alteragdes da
salde, em particular na prevencédo das doengas.

Desenvolver e promover actividades de prestacdo de cuidados de
salde destinados a tratar as alteragdes da salde, em particular as
doengas.

Desenvolver e promover actividades de reabilitagdo psico-fisica que
permitam a reintegracdo do individuo na comunidade e em actividades
produtivas.

Maiores incentivos ao financiamento, quer publicos quer privados,
destinados ao desenvolvimento do sector da sadde.

Melhor acesso dos cidaddos & informagéo, nomeadamente sobre
cuidados de saude e nutrigao.

Grande procura de méo-de-obra especializada e formada;
Ambiente politico favoravel para o desenvolvimento do sector,

Disponibilidade de apoios internos e externos, privados e publicos para
o desenvolvimento de sector.

Elevados investimentos, nomeadamente ao nivel da expans&o da rede
sanitaria, assegurando o seu apetrechamento adequado (equipa
minima de salde, equipamento basico, medicamentos e material
médico-cirlrgico essenciais, agua e energia).

Elevados investimento em infra-estruturas de formac&o, informagdo e
comunicagao.

Necessidade de garantir um ambiente legal e regulatorio que seja
capaz de responder aos interesses de todos os intervenientes do sector
da saude.

Falta de professores formados;

Infra-estruturas de ensino em ndmero insuficiente e em deficiente
estado de funcionamento;

Escassez de material didactico e de elevado custo;

Deficientes condi¢des de trabalho e de habitabilidade para professores
deslocados;

Deficiente acesso a agua e energia eléctrica na maioria das unidades
de ensino.

2.1. Agricultura

2.2.Florestas

Sector agricola produtivo, sustentavel e
equilibrado, que integre e sustente toda a
sociedade rural e garanta a seguranga
alimentar.

Os processos de desenvolvimento sdcio-
econdomico do Vale do Zambeze e que
impliquem o uso da terra e de outros
recursos naturais deverdao ser socialmente
justos, ambientalmente saos (recurso a
florestas plantadas com alivio da pressao
sobre a floresta nativa), economicamente
viaveis (implica forte componente de
formagao técnica junto das comunidades e
I&D) e institucionalmente responsaveis de
modo a garantir a sustentabilidade e partilha

Infra-estruturas de apoio & actividade (rede viaria, telecomunicagdes,
electrificacdo rural, estruturas de armazenamento e conservagéo, etc.).

Infra-estruturas de captagdo, armazenamento de agua e irrigagéo.

Capacitagdo dos agricultores e reforco das equipas de extensdo
agraria.

Maior disponibilidade de recursos financeiros para apoiar o
desenvolvimento do sector agricola.

Legislagéo e regulamentagdo mais clara e eficiente na atribuigdo dos
direitos de uso das terras.

Reforgo dos meios humanos e materiais das entidades fiscalizadoras
no dominio da floresta e fauna bravia e maior coordenagdo inter-
institucional na fiscalizagéo;

Criagdo de mecanismos para a certificacdo florestal nas boas praticas
ao nivel da gestdo sustentavel dos recursos, compensadas com
incentivos a estabelecer (p. ex., beneficios ao investimento ou
incentivos aduaneiros);

Demarcagéo de regides com aptiddo para floresta pré-definida e reforgo
da floresta de produgdo como alternativa para as comunidades que
requerem mais recursos;

Maior empenho e sensibilizagdo das Comunidades Locais para a
participagdo na fiscalizagdo preventiva, controlo e monitorizagdo das
actividades de exploragdo, maneio e conservagdo dos recursos
florestais e faunisticos;

Em termos agricolas, o vale do Zambeze beneficia de uma grande
diversidade de condigdes edafo-climaticas que lhe confere elevada
aptiddo para um grande nimero de culturas. Aliando a disponibilidade e
terras, recursos hidricos e humanos ao crescente know how existente
no territorio, é-lhe confirmada a elevada potencialidade de
desenvolvimento da actividade agricola.

Elevada disponibilidade de terras para a exploragdo de floresta de
produgdo, e conservagédo ou eventual reforgo de areas para floresta de
protecgao e conservagao;

0 manancial de biomassa florestal da regido pode ser explorado para a
producéo de energia eléctrica, como forma de diversificagdo do mix
energético do pais, desenvolvimento econdmico local, e promotor do
desenvolvimento de outras fileiras de negécio;

Maior aposta no turismo em areas de floresta de conservagdo e éreas
de caga, com eventual criagdo de Coutadas de caga delimitadas na
provincia de Tete.

A actividade agricola caracteriza-se pelo seu baixo nivel tecnolégico,
baixo nivel de especializagéo, e baixa produtividade. A populagéo esta
heterogeneamente distribuida e tende a se concentrar nos maiores
centros populacionais. A cadeia de valor estd pouco desenvolvida,
pouco infra-estruturada e pouco especializada, sendo que a extensao
agraria existente é ainda insuficiente. A actividade apresenta uma
grande vulnerabilidade as ocorréncias hidrologicas e climaticas
extremas, assim como ao elevado nivel de concorréncia externa.

Complexidade institucional na gestdo da terra (DUAT) e actividades
econémicas;

Morosidade e complexidade dos pedidos das delimitagdes comunitarias
e falta de apoio e aconselhamento técnico-juridico;

Reflorestagéo insuficiente (Estado, Comunidades Locais e Privados) e
falta de sementes e plantulas, e viveiros ao servico dos principais
stakeholders;

Controlo ineficiente das actividades ligadas a licengas simples;

Inércia da populagéo urbana e periurbana, em alterar o seu padrao de
consumo energético (forte dependéncia da lenha e carvéo vegetal);

Numero e impacte das concessdes mineiras previstas para a provincia
de Tete nos recursos florestais;

Dotagdes orgamentais escassas para a protecgdo da floresta e fauna
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SECTOR/Temas

2.3.Pecuaria

2.4.Pescas

2.5.Turismo

VISAO A 30 ANOS

justa e equitativa de beneficios entre os
investidores, os governos nacional,
provincial e as comunidades locais.

Necessidade de ultrapassar 0s
constrangimentos actuais com uma firme
aposta no desenvolvimento (mecanizagao,
automacgao e tecnologias de precisdao e
maneio animal; a incorporaciao de
inteligéncia analitica) e formagdao e
transferéncia de conhecimento junto das
comunidades locais, tendo em vista a
transicdo acelerada de uma pecuaria de
auto-subsisténcia para uma pecuaria mais
vocacionada para o mercado; Maior
integracao entre a producao pecuaria e a
agro-industria e como factor de
competitividade do sector.

Promover o aumento da produgao e da
produtividade, apoiando a pesca artesanal e
a aquacultura na implementagao de pacotes
tecnolégicos de pesca, manuseamento,
processamento e conservagao do pescado,
aumentando a capacidade de
comercializagao, tendo em vista a melhoria
do nivel de vida das comunidades,
garantindo a exploracao sustentavel dos
recursos pesqueiros.

Desenvolvimento do sector do turismo, em
todas as suas vertentes, assente num
desenvolvimento sustentavel, e tendo em
especial consideracdo a conservagao da
biodiversidade e a preservacao do
patrimonio Histérico-Cultural, contribuindo
assim para o desenvolvimento sdcio-
economico, e cultural do pais, e de modo a
posicionar o pais como referéncia turistica
ao nivel do continente africano.

RECURSOS NECESSARIOS

Implementagéo de uma rede de vigilancia nas principais areas florestais
(postos de vigia; vigilancia aérea) e criagdo de corpo de sapadores
florestais;

Accdes de sensibilizagdo para a diminui¢do da pratica das queimadas e
formagdo na pratica do fogo controlado e técnicas de silvicultura
preventiva.

Aumento significativo da formagao, apoio técnico e sanitario junto dos
produtores (sobretudo produtores familiares), e fornecimento de
servigos de microcrédito (acgéo legislativa);

Criagdo de uma rede de armazenamento, locais para parqueamento de
gado e rede frio;

Incremento da pré-actividade do papel do Estado, através por exemplo
na melhoria das acessibilidades, na electrificagdo das zonas rurais e no
fomento de novos mercados/feiras;

Incremento das acgdes de vacinagdo, diagnostico e controlo
epidemiologico dos efectivos;

Constituicdo de pastagens comunitérias, e aposta na alimentagéo
suplementar no periodo seco (de Julho ao principio da época chuvosa
Nov./Dez.);

Eventual construgdo de um matadouro industrial na regido como forma
de promogdo do sector, ou melhoria dos acessos ao matadouro
existente no Chimoio;

Estudo de alternativas para escoamento da produgdo pecudria da
regido Centro para o Sul (sobretudo produtos processados) e
eventualmente para os paises vizinhos da SACD, por exemplo por por
via aérea.

Implementagdo da Politica Pesqueira e dos Planos estratégicos
sectoriais que preconizam o desenvolvimento da actividade da pesca e
da aquacultura visando a melhoria de condicdes de vida das
comunidades.

Construgéo de infra-estruturas de processamento, conservagdo e
comercializagdo do pescado

Valorizagao dos rios, lagos, barragens e outras fontes para irrigagéo,
que ndo estdo a ser explorados para fins aquicolas e constituem um
potencial para o desenvolvimento da aquacultura

Elevados investimentos ao nivel de vias de acesso (aéreo, rodoviario e
ferroviario) e infra-estruturas (alojamento, restauragao, etc.);

Formagdo de recursos humanos para todas as &reas do turismo
(promogéo, restauragao, hotelaria, fiscalizagao, etc.)

Desenvolvimento de instrumentos de legislagdo e orientagdo para o
sector;

Criagdo de atractivos de investimento, para os sectores publico-
privados, nas diversas areas do turismo;

Desenvolvimento de acgdes de promogéo do turismo;

Desenvolvimento e reabilitagdo das areas de conservagdo, parques
nacionais, coutadas oficiais, etc.

POTENCIALIDADES

Enorme margem de progresséo no apuramento e melhoramento das
ragas autoctones;

Existéncia de uma base de crescimento sustentavel na produgdo anual
de carne, leite e ovos e um conjunto de projectos de integragéo vertical
com sucesso nha regido Centro;

A melhoria dos acessos aos mercados e os programas de electrificagdo
em curso sdo factores que potenciam o incremento da actividade para
moldes mais vocacionados para o agrobusiness e eventual constituigao
de pélos-agroindustrais.

Existéncia de espécies nativas e exéticas com potencial para serem
cultivadas em cativeiro em agua doce

Existéncia de espécies marinhas nativas com potencial para serem
cultivadas em ambiente marinho: Camardo tigre (Penaeusmonodon),
Camardo  branco  (Penaeus indicus) Camardo  castanho
(Metapaenaeusmonoceros) e Camarao flor (Penaeus japonicus)

Existéncia de um numero consideravel de espécies de moluscos
bivalves (ostras, mexilhdes), de peixes e de outras espécies de
crustaceos como a lagosta que tém potencial para a aquacultura
marinha.

Areas de Conservagao, Parques Nacionais, Reservas Especiais e
Reservas Florestais, que proporcionam condicdes para o
deenvolvimento do ecoturismo, de aventura, entre outros;

Coutadas  Oficiais, que  proporcionam,
desenvolvimento de turismo cinegético;

principalmente, o

Albufeiras, Praias, Mar e Montanha;

Factores e Patrimonio Historico-Culturais na area de estudo, que
poderdo proporcionar um maior desenvolvimento no turismo Historico-
cultural;

Atractivos paisagisticos, nomeadamente ao longo do Vale e do
Zambeze.

CONSTRANGIMENTOS

bravia;

Mercado demasiado focado em paises que importam produtos
florestais ndo processados, o que torna o mercado pouco competitivo
em produtos de maior valor agregado;

A nao observancia do acordo FLEGT (com a Unido Europeia) coloca
Mogambique entre depender exclusivamente de investidores e
mercados que factualmente incorrem em acgdes ilegais, em detrimento
de investimentos que s&o responsabilizados pela observancia de boas
praticas de gestdo dos recursos naturais e praticas comerciais
transparentes.

A rede de frio (para conservagéo de carcagas, vacinas, outros) e de
armazenamento e produgdo de alimentos na area de enquadramento é
insuficiente;

Elevado grau de inseguranga alimentar e sanitario e limitam a acgéo de
combate &s doengas com maior incidéncia na regido;

Problemas de acessibilidade, o que torna extremamente dificil o
transporte e comercializagdo dos animais, e 0 acesso a pontos de agua
(para abeberamento e abastecimentos dos tanques carracicidas);

Baixa produtividade dos efectivos pecuarios (sobretudo ao nivel das
exploracdes familiares);

Falta de perspectiva e estimulo empresarial por parte dos pequenos
produtores (a riqueza é medida pelo nimero de cabecas e ndo numa
perspectiva de aumento do peso dos animais, e aumento da eficiéncia
de produgo);

Baixo investimento em tecnologia e I&D na pecuaria.

Auséncia de um instrumento legal que regule o ordenamento das
diferentes actividades desenvolvidas na zona costeira € marinha

Deficiente sistema de fiscalizagdo da actividade
Falta de acesso ao crédito;

Dificuldades de obtengéo de insumos de pesca;
Dificuldades de legalizagdo das associagdes;

Falta de infra-estruturas para o desenvolvimento de aquacultura de
pequena escala

Degradagédo de habitats (destruido do mangal, poluicéo, alteragéo do
regime hidrologico, entre outros)

Diminuicdo da biodiversidade e da sobrevivéncia dos recursos
pesqueiros a longo prazo (praticas de pesca desajustadas,
sobreexploragao, entre outras)

Fraca capacidade financeira do estado;
Focos de instabilidade politica e social;

Abordagem de desenvolvimento sectorial em oposi¢ao a abordagem
integrada;

As areas de conservagdo estdo sob tutelas diferentes e algumas,
nomeadamente as coutadas e as reservas florestais, ndo tém o seu
estatuto claramente definido em termos da Lei de Terras

Elevados investimentos na construgdo de novas infra-estruturas, e na
requalificagdo das existentes;

Mé&o de obra pouco qualificada nas diversas areas abrangidas pelo
sector;

Auséncia de operadores turisticos de modo a garantir a sua ligagdo
com novas vertentes e dindmicas do sector;

Conflitos na utilizagao e conservagdo de recursos naturais e faunisticos;

Catastores naturais, que podem danificar instalagdes, ou impedir o
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SECTOR/Temas

2.6.Recursos minerais

2.7.Industria

VISAO A 30 ANOS

Ser um sector lider na promogdo do
desenvolvimento econdmico, social e
cultural do pais através de uma gestdo e
exploragdo sustentavel e transparente dos
recursos minerais22.

Sector ambientalmente responsavel e
sustentavel, que integra as cadeias de valor
da produgao local e regional,
nomeadamente na criagdo de valor
acrescentado, geracao de emprego e na
dinamizagao da generalidade da actividade
econémica relacionada (através da
formagdao de Clusters), tomando maximo
partido do potencial produtivo local.

RECURSOS NECESSARIOS

Incremento do conhecimento geoldgico-mineiro; Identificagdo e
caracterizagdo de oportunidades de investimento; Desenvolvimento de
cadeias de valor; Formagdo e Capacitagdo de Recursos Humanos;
Capacitagdo institucional; Envolvimento das comunidades locais;
Planeamento territorial.

Expansdo da capacidade e da rede de distribuicdo de energia e de
telecomunicagdes, nomeadamente para os principais aglomerados
populacionais;

Criagdo e expansdo de rede de abastecimento de agua, apoiada num
plano integrado de gestao de recursos hidricos;

Melhoria e expanséo da rede viaria, nomeadamente para os principais
aglomerados populacionais;

Fomento e desenvolvimento dos sectores produtivos, potencialmente
fornecedores de matéria-prima, nomeadamente agro-pecuério, florestal,
pesca, mineiro, etc.;

Qualificagédo e especializagdo mao-de-obra através da expansdo da
rede de ensino técnico-profissional e superior; e

Maior capacidade investimento e de financiamento para o sector.

POTENCIALIDADES

A IndUstria Extractiva pode criar oportunidades para o crescimento e o
desenvolvimento através do reforgo de receitas derivadas dos impostos
e das royalties, da criagdo de emprego, do maior conhecimento, das
novas competéncias e da transferéncia de tecnologia, da criagéo de
infra-estruturas e servigos sociais (incluindo a salde, o abastecimento
de agua e a educagéo), do fomento de clusters de industrias laterais de
apoio e industrias de transformagao a jusante e o desenvolvimento de
PME locais para fornecer bens e servicos para a industria extractiva.

Elevado potencial produtivo na regido do Vale do Zambeze,
nomeadamente agricola, pecudrio, piscatorio, aquicola, mineral, efc.;

Disponibilidade de recursos humanos, embora néo qualificados;

Elevada capacidade de produgéo energética, tanto instalados como em
implementagao;

Elevada disponibilidade de recursos hidricos no territorio adjacente do
rio Zambeze e principais afluentes; e

Ambiente politico favoravel para o desenvolvimento do sector.

CONSTRANGIMENTOS

aCesso aos parques e reservas;

Elevados custos de transporte.

Infra-estruturas insuficientes ou desadequadas, nomeadamente as
logisticas e as energéticas; Quadro legal que deixa escapar o “negocio
de concessdes’; Escassez de recursos humanos com formagdo
especifica; Fragilidade institucional nas acgdes de controlo e
fiscalizagdo; pressdo ambiental e social. Vulnerabilidade aos factores
de mercado e ciclos econémicos.

Redes de distribuicdo de energia e de telecomunicagdes insuficientes;
Rede de abastecimento de agua insuficiente ou mesmo inexistente;
Rede viaria insuficiente e em deficiente estado de circulagéo;

Falta de mao-de-obra qualificada;

Falta de capacidade de investimento e dificuldade de obtengdo de
financiamento,

Com a excepgao do sector mineiro, os sectores produtivos s@o pouco
desenvolvidos e pouco especializados.

3.1.Agua - Recursos

hidricos

3.2.Agua - Abastecimento
de agua e saneamento

3.3.Energia

Vale do Zambeze com uma gestao integrada
e sustentada dos recursos hidricos baseada
num planeamento que garanta a satisfagao
adequada das diversas utilizacoes da agua,
que contemple e acautele as situagoes
extremas, que inclua o controlo da
qualidade da agua e que garanta a
conservagao dos ecossistemas fluviais e
ribeirinhos.

Aumento da cobertura dos servigos de
abastecimento de agua e de saneamento de
forma  sustentavel, com  qualidade,
seguranga e continuidade, contribuindo
para o incremento actividade econdémica, a
requalificagdo ambiental e beneficiagao da
saude publica da Regiao.

Dotar o Vale do Zambeze de uma
capacidade de acesso de qualidade a
energia ao menor custo possivel, através do

reforco da rede de produgio e do
alargamento da rede de transporte e
distribuicdo para todos os postos

administrativos, localidades, povoagdes e

% in “Politica e estratégia dos recursos minerais”, RCM n.° 89/2013, de 31 de Dezembro.

técnicos capacitados para a gestdo, implementagéo e manutengdo de
redes de monitorizagéo, sistema de informagdo de recursos hidricos,
modelos de apoio a gestdo, manual de procedimentos e material
informatico adequado.

Elevados valores de investimento, técnicos capacitados para a sua
elaboragdo, implementacéo, exploragdo e manutengao

técnicos capacitados para o planeamento e gestdo das infra-estruturas
de producéo e transporte de energia; sistema integrado de informagéo,
operagdo e monitorizagdo; procedimentos e material informatico
adequado.

aumento da garantia de disponibilidade de recursos hidricos em
quantidade e em qualidade, reforgo da importancia da agua como factor
essencial para o processo de desenvolvimento humano e biofisico,
melhoria da capacidade de aviso e controlo de cheias, aumento da
capacidade e know-how informatico.

Potenciar o incremento actividade econdmica, a requalificagdo
ambiental e beneficiagdo da salde publica (diminuicdo de fontes
contaminadas, diminuigdo de doengas diarreicas) da Regido

Incentivar investimentos na indUstria transformadora na base da
utilizagéo da energia eléctrica e térmica para maximizar a absorgéo da
matéria prima agregando maior valor.

Ao avaliar pelo volume de investimento que se tem vindo a verificar no
Vale do Zambeze nos Ultimos 10 anos, perspectiva-se a continuagéo de
grandes fluxos de investimentos a curto, médio e longos prazos,
sobretudo na area da exploragdo mineira, agro-industria, produgdo e
distribuicdo de energia, bem como no sector imobiliario e turistico.

Para os proximos anos perspectiva-se uma melhoria da economia
global que se podera reflectir positvamente na economia

falta de articulagéo de politicas nos diversos sectores, aproveitamento
ineficiente dos investimentos privados em infra-estruturas para
alavancar a economia do pais, possivel aumento do custo de energia e
da agua, informagao acessivel, participagéo publica informada.

Valores elevados de investimento em infra-estruturas de abastecimento
de agua e saneamento, coordenagdo interniveis de planeamento,
participagdo publica informada

capacidade da resposta de oferta face as exigéncias do rapido
crescimento econdmico, evolugdo da capacidade de produgdo nos
paises da SADC, dificuldade de previsdo a longo prazo dos pregos dos
combustiveis, coordenacdo e integracdo das diversas politicas
sectoriais. Encontrar um consumo de energia que se adapte ao regime
de produgédo do carvdo comercial, de forma a evitar situagdes em que
compromissos de produgdo de energia ndo podem ser sustentados por
alteragdes no regime de produgdo do carvao comercial.
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SECTOR/Temas

3.4. Transportes

VISAO A 30 ANOS
zonas com potencial produtivo.

Uma regiado onde se potencie o
aproveitamento dos recursos enddgenos,
designadamente os recursos hidricos e o
carvao mineral, para a produgao de energia
eléctrica. Uma regido onde se incentive a
pesquisa, o uso e a disseminagao de
energias novas e renovaveis, estimulando o
desenvolvimento de tecnologias para a
produgdao e instalagdo da energia solar,
edlica e outras.

Implementagao de uma rede de transportes
multi-modal capaz de servir adequadamente
as linhas de desejo actuais e futuras ao
nivel de transporte de mercadorias
(minérios, produtos agricolas e florestais
entre outros) e de passageiros (em
transporte individual ou colectivo).

A rede de transportes contribuira ainda para
a coesao economica e social, permitindo um
desenvolvimento sustentado das industrias
ao longo dos eixos de grande acessibilidade
e mobilidade.

Desenvolver o modo ferroviario nos grandes
corredores de desenvolvimento para
incentivar a transferéncia das deslocagoes
com mercadorias pesadas e de longa
distancia que actualmente se fazem em
modo rodoviario, com problemas ambientais
e ao nivel da degradagao dos pavimentos.

Ligar os produtores agricolas ao mercado
através do aumento de acessibilidade aos
caminhos-de-ferro e a rede rodoviaria com
transitabilidade permanente.

Criagdo ou reformulagdo do sistema de
portos maritimos e portos secos,
fornecendo instrumentos logisticos
adequados a uma eficiente distribuicao e
exportacao dos recursos economicos.

Dotar uma rede de transporte aéreo para
deslocagdo rapida de pessoas para os
centros de grande actividade econdmica e
para as areas turisticas.

RECURSOS NECESSARIOS

Estudos de viabilidade e de priorizacdo de investimentos em
transportes.

Projectos-ancora de modo a captar investimento publico e privado para
viabilizar eixos de transporte.

Articulag&o entre o planeamento publico e o investimento privado.

POTENCIALIDADES

mogambicana, se for acompanhada pela estabilizagdo dos precos de
petréleo, cereais, metais e energia no mercado internacional, e de
ganhos de competitividade na exportagéo dos produtos tradicionais.

Possivel electrificagéo da rede ferroviaria de transporte de mercadorias,
com impactos muito significativos na redugéo de saida de divisas.

A regido do Vale do Zambeze apresenta o maior potencial
hidroenergético do Pais, estimado em 46.0 mil GWh, se forem
efectivadas as barragens de M'panda Nkua, com um potencial de 1.2
GWh, Boroma (360 MWh), Lupata | (630 MWh) e Lupata Il (1.170
MWh), para além da de Cahora Bassa, cuja poténcia permanente
garantida, ronda os 1.960 MWh.

Desenvolvimento de varios projectos de produgdo térmica a carvdo
previstos no Vale do Zambeze, tais como as centrais de Moatize,
Benga, Chirodzi e Ncondezi, e das linhas de transmisséo de energia de
CESUL-Back Bone e de Caia/Chimuara-Nacala (22 linha)- Reforgo.

Aumento da importancia da visdo territorial como processo de
desenvolvimento humano e biofisico.

Riqueza natural do pais com grande potencial para exportagéo
(minérios, florestas, agro-negécio)

Constituicdo de Corredores de Desenvolvimento preparados para um
aumento da produtividade agricola, florestal e de exploragdo de
recursos naturais, funcionando como porta de entrada para os paises
do hinterland.

Construgao de infra-estruturas de transporte e logistica associadas a
actividades de alto rendimento (exploragdo de minérios) por entidades
privadas, permitindo o seu aproveitamento para desenvolver projectos
industriais e de baixo rendimento (agricolas e florestais);

Enquadramento legal que permite a criagdo de Parcerias Publico-
Privadas.

CONSTRANGIMENTOS

Aproveitamento ineficiente dos investimentos privados em infra-
estruturas de transporte para alavancar a economia do pais;

Opgao indiscriminada pelo modo rodoviario, com implicagdes nefastas
no ambiente e na transitabilidade;

Falta de capacidade das infra-estruturas de transporte para
escoamento da produgao mineira;

Instabilidade politica e social, sendo um dos alvos preferenciais de
destruicio as infra-estruturas  provocando  perturbagbes no
funcionamento dos sistemas de transporte;

Manutengdo periodica pouco eficaz, a nivel geral, resultando numa
rapida degradagdo das infra-estruturas de transporte, material
circulante e equipamento logistico;

Reducéo do prego do carvao no mercado internacional;

Custos de transporte e operagdo elevados

CONSORCIO
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SECTOR/Temas

3.5. Telecomunicagoes

4. CALAMIDADES

4.1.Riscos ambientais

4.2.Mudangas climaticas

VISAO A 30 ANOS

Fornecimento dos servigos de
telecomunicagdgo em todo o territério
nacional e o desenvolvimento da industria
das telecomunicacoes no seu todo,
contribuindo para a reducao da pobreza
absoluta.

Os riscos ambientais, de origem natural ou
tecnolégica, com incidéncia no Vale do
Zambeze:

— sdo identificados e avaliados como parte
integrante dos processos de decisao e de
planeamento territorial e sectorial;

— sao acautelados no estabelecimento de
mecanismos de controlo e na definigdo e
implementagao de planos de resposta a
emergéncias que envolvam as diferentes
entidades de forma articulada;

As comunidades, as actividades e as
infraestruturas existentes no Vale do
Zambeze tornam-se progressivamente mais
resilientes as mudangas climaticas, de
forma alinhada com a Estratégia Nacional de
Mudancas Climaticas (ENMC);

as andlises de risco climatico sdao um
instrumento generalizadamente aplicado a
projectos de investimento e a processos de
planeamento e permitem suportar decisoes
e estabelecimento de acgoes de adaptacao;
o Vale do Zambeze contribui para o esforgo
nacional e global de mitigacao das
mudangas climaticas mediante a adopgéo
de um modelo de desenvolvimento
sustentavel com beneficios ao nivel das
emissoes de gases de efeito de estufa (GEE)
mas tamhém de eficiéncia geral de utilizagao
dos recursos.

RECURSOS NECESSARIOS

Elevados investimentos, nomeadamente ao nivel da actualizagéo e
aquisicdo de equipamentos (informagdo e comunicagdo), do
desenvolvimento de aplicagBes e contetidos (em especial, contelidos
da “Web” de caracter nacional dirigidos a empresas, servigos publicos e
individuos).

Formagao de quadros altamente qualificados com a capacidade ndo s
para utilizar, mas também produzir tecnologias para o desenvolvimento
do sector das telecomunicagdes.

Capacitagdo continua de todos os players envolvidos no sector das
telecomunicagdes.

Capacitagao institucional e de técnicos para a identificagdo, avaliagdo e
gestdo de riscos ambientais; reforgo de meios humanos e materiais do
INGC para actuagéo ao nivel do Vale do Zambeze;

Capacitagao institucional e de técnicos para implementagéo a escala do
Vale do Zambeze do que resulte da implementagdo da ENMC; recursos
financeiros para implementagao de acges de adaptacéo;

POTENCIALIDADES

Expansdo das telecomunicagbes, nomeadamente, o aumento da
produgdo, importagdo e comercializagdo de equipamentos de
telecomunicagbes e a prestagdo de todo o tipo de servicos de
telecomunicagdes e informagao.

Maiores incentivos ao empresariado, em particular as pequenas e
médias empresas, para 0 desenvolvimento do sector das
comunicagdes, utilizando as telecomunicagbes para criar novos
segmentos na economia mogambicana, gerar oportunidades de
emprego nas industrias de informagéo e comunicagdo e maximizar as
oportunidades que as telecomunicagdes oferecem para participar na
economia mundial.

Melhor acesso dos cidaddos & informag&o, nomeadamente sobre
cuidados de saude, nutrido, educagdo e outros servigos publicos e
procedimentos necessarios para a sua participagdo na sociedade e na
governagao.

Aumento da importancia da consideragéo dos riscos ambientais no
processo de desenvolvimento sustentavel; Redug&o da vulnerabilidade
(diminuigdo do potencial de danos sobre pessoas e bens) aos riscos
naturais; Prevengdo de riscos tecnoldgicos e redugdo da
vulnerabilidade a estes riscos.

melhor gestdo dos recursos hidricos; protecgdo de vidas, actividades,
areas urbanas e outros assentamentos urbanos e infra-estruturas;
aumentar seguranca alimentar; salvaguardar protecgéo social, género e
salde; preservar biodiversidade; reduzir emissdes de gases GEE e
promover uso mais eficiente de energia

CONSTRANGIMENTOS

Elevados investimentos em infra-estruturas de

comunicagao.

informagéo e

Necessidade de garantir um ambiente legal e regulatorio que seja
capaz de responder aos interesses de todos os intervenientes do sector
(Governo, Autoridade Reguladora, Servigos de Telecomunicagdes,
Industria e Consumidores).

Promover a privacidade dos individuos e organizagbes, face a
proliferagdo de sistemas de recolha, armazenamento e processamento
de dados pessoais.

Garantir a protecgao de dados e seguranga cibernética.

Dimensao e variabilidade do territério; aumento / desenvolvimento de
actividades em diversos sectores com riscos ambientais; coordenacéo
entre entidades e entre sectores; informag&o acessivel;

Dimens&o e variabilidade do territério; elevada vulnerabilidade das
comunidades e de todo o sistema na situagdo de partida; incerteza
inerente as previsdes das mudancas climaticas; recursos financeiros
disponibilizaveis; coordenagéo entre entidades e entre sectores;
informag&o acessivel;

CONSORCIO
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

5.1.Biodiversidade e
conservagao da
natureza

6.1. Sistemas urbanos

O Vale do Zambeze é explorado de forma
sustentavel onde a biodiversidade é fonte de
riqueza para o crescimento da populagao
numa perspectiva continua e de longo
prazo. A biodiversidade do Vale do Zambeze
€ mantida e enriquecida e os ecossistemas
sao salubres e fundamentais para o
combate as alteragdes climaticas. A
conservagao da natureza é feita de forma
activa e integrada ao longo de todo o
Zambeze pela promogao e criagao de areas
de conservagido e corredores de ligagao
entre as mesmas.

Sistema urbano diversificado e sinérgico,
polarizado, baseado num conjunto de
cidades médias, em boa distribuicao
espacial pelas varias zonas do territorio,

alicercadas numa cidade capital de
Provincia.

Niveis de servicos e equipamentos
compativeis para essa hierarquia,
funcionando em rede integrada,

assegurando qualidade de vida, atracgao de
investimento, inovagédo, e boa interligagao
com as actividades produtivas e recreativas
do espago envolvente.

técnicos capacitados para a criagdo e aplicagdo de medidas de
conservagao da natureza, técnicos capacitados para a monitoria dos
sistemas biologicos; procedimentos e material informéatico adequado

Instrumentos de planeamento urbano eficazes, flexiveis e coordenados,
em estratégia hierarquica; politicas especificas para as cidades e
dotagdo das mesmas de meios financeiros, humanos e logisticos para a
sua implementagéo e gestéo.

aumento da produtividade e resiliéncia dos ecossistemas, melhoria das
condigdes de vida das populagdes, fomento de actividades econémicas
sustentaveis

Existéncia actual de um conjunto de cidades e vilas com potencial de
crescimento ordenado e capacidade de funcionarem como pélos locais
de atracgdo e fornecimento de condigdes de boa qualidade de vida;
populagdo urbana em crescimento, com muita franja jovem; recursos
territoriais disponiveis.

acesso a informagao sobre o0 estado da biodiversidade e ecossistemas
para a tomada de deciséo, territério vasto e diverso com multiplos
agentes e stakeholders o que dificulta a tomada de deciséo € a sua
implementagdo de forma integrada, pressdes ambientais
desencadeadas pela necessidade de crescimento econdmico mais
acelerado e de forma menos sustentavel

Ocupacdo desordenada de areas urbanas; falta de controlo de
planeamento territorial; caréncias infraestruturais e de servigos;
distribuicdo desequilibrada de responsabilidades e acgdes entre esferas
publicas e privadas

6.2.Planeamento Totalidade do territorio do Vale do Zambeze técnicos capacitados para a sua elaboragdo, implementagdo, —aumento da importancia da visGo teritorial como processo de  sistema legal complexo, coordenagdo interniveis de planeamento,
territorial . - e monitorizagdo e revisdo; procedimentos e material informatico  desenvolvimento humano e biofisico; aumento da capacidade e know-  informagéo acessivel, participagdo publica informada
erritoria com instrumento de gestdo territorial adequado; quadro legal simplificado. how informatico; aumento do valor da gestio versus valor de
legalmente eficaz, de facil compreensao por planeamento.
todos, acessivel, implementavel,
monitorizado e revisto periodicamente.
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VISAO SECTORIAL

PESCAS
Promover o aumento da INDUSTRIA
produgdo e da produtividade, Sector ambientaimente

apoiando a pesca artesanal e a
aquacultura na implementagao
de pacates tecnologicos de
pesca, manuseamento,
processamento e conservacdo
do pescado, aumentando a
o oo

responsavel e sustentavel, que
integra as cadeias de valor da
produgdo local e regional,
nomeadamente na criagio de
valor acrescentado, geracao de
emprego e na di da

i da actividade

TURISMO

Desenvolvimento do sector do
turismo, em todas as suas
vertentes, assente num

PECUARIA
Necessidade de ultrapassar os
constrangimentos actuais com
uma firme aposta no

e
" tendo em especial consideracdo
automagzo e tecnologias de tendo em vista a melhoria do 3 a

RECURSOS MINERAIS

FLORESTAS

Os processos de
desenvolvimento
sécio-econémico do Vale do
Zambeze e que impliquem o
uso da terra e de outros
recursos naturais devero ser
socialmente justos,
ambientalmente sdos (recurso a
florestas plantadas com alivio
da pressio sobre a floresta
nativa), economicamente
Vviaveis (implica forte
componente de formacio
técnica junto das comunidades
e 1&D) e institucionalmente
responsavels de modo a
garantir a sustentabilidade e
partilha justa e equitativa de
beneficios entre os investidores,
©0s governos nacional, provincial
e as comunidades locais.

k sociedade

AGRICULTURA
Sector agricola produtivo,
sustentavel e equilibrado, que
integre e sustente toda a

rural e garanta a

seguranca alimentar.

Assegurar, progressivamente, a
cobertura universal de saude por

precis3o e maneio animal; a

nivel de vida das comunidades,

de
analitica) e formag3o e
de .

a
sustentavel dos recursos

junto das comunidades locais,
tendo em vista a transicio
acelarada de uma pecudria de
auto-subsisténcia para uma
pecuaria mais vocacionada para
o mercado: Maior integragao
entre a produgdo pecudria e a
agro-industria e como factor de
competividade do sector.

econémica relacionada (através
da formagdo de Clusters),
tomando maximo partido do
potencial produtivo local.

a conservacdo da biodiversidade
e a preservacao do patriménio
Histrico-Cultural, contribui

Ser um sector lider na promogdo
e £ A

assim para o desenvolvimento
sécio-econdmico, e cultural do
pais, e de modo a posicionar o
pais como referéncia turistica ao
nivel do continente africano.

social e cultural o pais através.
de uma gestdo e exploragdo
sustentavel e transparente dos
recursos minerais.

Vale do Zambeze com uma
gestdo integrada e sustentada
dos recursos hidricos baseada
num planeamento que garanta a
satisfagio adequada das
diversas utilizagSes da agua, que
contemple e acautele as
situagdes extremas, que inclua o
controlo da qualidade da dgua e
que garanta a conservagiio dos
ecossistemas fluviais e
ribeirinhos.

AGUA - ABASTECIMENTO

DE AGUAE

SANEAMENTO
Aumento da cobertura dos
servios de abastecimento de
4gua e de saneamento de forma

sustentavel, com qualidade,
seguranca e continuidade,

contribuindo para o incremento

actividade economica, a
requalificagdo ambiental &

beneficiacio da saude pablica da

Regido.

Dotar o Vale do Zambeze de
uma capacidade de acesso de
qualidade a energia ao menor
custo possivel, através do reforgo

forma a contribuir para que todos. da rede de produgdo e do
0s Mogambicanos, em especial alargamento da rede de
0s grupos mais wineraveis, transporte e distribuicdo para

possam desfrutar da melhor
saude possivel, aum custo
comportavel contribuindo, assim,
para o combate a pobreza e para
a promogao do desenvolvimento
nacional

& acesso generalizado a0 ensino

\

1pul

Quelimane

todos os postos administrativos,
localidades, povoacdes e zonas
«com potencial produtivo.Uma
regidio onde se potencie o
aproveitamento dos recursos
endogenos, designadamente os

N recursos hidricos e o carvdo
/ mineral, para a produgdo de
] energia eléctrica. Uma regido
! uso e a disseminagéo de
Pleno acesso ao ensino primario

energias novas e renovaveis,
estimulando o desenvolvimento

secundario para ambos os
géneros, assim como um ensino
técnico-profissional que responda
as necessidades e mao-de-obra
especializada e qualificada.

de tecnologias para a produgio e
instalagao da energia solar,
edlica e outras.

TRANSPORTES

implementacao de uma rede de transportes multi-modal capaz de
servir adequadamente as linhas de desejo actuais e futuras a0
nivel de transporte de mercadorias (minérios, produtos agricolas &
florestais entre outros) e de passageiros (em transporte individual
ou colectivo. A rede de transportes contribuira ainda para a coesao
& social, permitind i

das industrias a0 longo dos eixos de grande acessibilidade e
mobilidade. Desenvolver o modo feroviario nos grandes corredores
de desenvolvimento para incentivar a transferéncia das
deslocagdes com mercadorias pesadas e de longa distancia que
actualmente se fazem em modo rodovirio, com problemas

i eaonivel da d i Ligar os

PLANEAMENTO

TERRITORIAL

Totalidade do territério do Vale
do Zambeze com instrumento de
gestao territorial legalmente
eficaz, de facil compreensao por
todos, acessivel, implementavel,
monitorizado e revisto
periodicamente.

SISTEMAS URBANOS

Sistema urbano diversificado e
sinérgico, polarizado, baseado
num conjunto de cidades
médias, em boa distribuigdo
espacial pelas varias zonas do

ORGANIZACAO
DO TERRITORIO

territério, alicercadas numa As comunidades, as acividades jores 1y S o s
cidade capital de e as infraestruturas existentes ACOSEDI AU A0S SANIMOS LW TNTOL % 9 TROR.[od oVl com
Provincia Niveis de servicos e Dam o canincad no Vale do Zambeze tomam-se Citacko ou do sistama’

equipamentos compativeis para
essa hierarquia, funcionando
em rede integrada,
assegurando qualidade de vida,
atracgdo de investimento,
inovagdo, e boa interligagdo
com as actiidades produtivas e
recreativas do espaco
envolvente.

explorado de forma sustentavel
onde a biodiversidade & fonte

de riqueza para o crescimento
da populagdo numa perspectiva
continua e de longo prazo. A
biodiversidade do Vale do
Zambeze & mantida e
enriquecida e os ecossistemas
sdo salubres e fundamentais

para 0 combate s alteragdes
climaticas. A conservacgo da
natureza é feita de forma activa
& integrada ao longo de todo o
Zambeze pela promogao &
criagdo de dreas de
conservagdo e corredores de
ligagdo entre as mesmas

BIODIVERSIDADE

progressivamente mais.
resilientes as mudangas
climaticas, de forma alinhada
com a Estratégia Nacional de
Mudancas Climaticas
(ENMC).As analises de risco
climatico sdo um instrumento
generalizadamente aplicado a
projectos de investimento e a
processos de planeamento e
permitem suportar decisbes e
estabelecimento de acgfes de
adaptacdo; o Vale do Zambeze
contribui para o esforo
nacional e global de mitigagio
das mudangas climaticas
mediante a adopgdo de um
modelo de desenvolvimento
sustentavel com beneficios a0
nivel das emisses de gases de
efeito de estufa (GEE) mas
também de eficiéncia geral de
utilizagdo dos recursos.

Os riscos ambientais, de origem
natural ou tecnologica, com
incidéncia no Vale do Zambeze:
sao identificados e avaliados
como parte integrante dos
processos de decisdo e de
planeamento territorial e

de portos maritimos e portos secos, forecendo instrumentos
logisticos auma eficiente di d

recursos econémicos.Dotar uma rede de transporte aéreo para

deslocagdo rapida de pessoas para os centros de grande

actividade economica e para as areas turisticas.

TELECOMUNICAGOES
Fomecimento dos servigos de
telecomunicagdo em todo o
territorio nacional e o
desenvolvimento da indistria das

sectorial; o acautelados no telecomunicagbes no seu todo,

i de il para a reducdo da
de controlo e na definigio e pobreza absoluta.
implementagao de planos de

resposta a emergéncias que
envolvam as diferentes entidades
de forma articulada.

SECTORES
FUNDAMENTAIS

E CONSERVACAO —_—
DA NATUREZA —

CALAMIDADES

Figura 34 — Visdo prospectiva a 30 anos de cada Sector e Tema
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Como conclusdo e matéria de reflexdo apresenta-se entdo o conjunto de “palavras e ideias-chave” resultantes das
diferentes Visdes de cada Sector, e que servira de base para a discussao da Viséo a 30 anos para o Vale do Zambeze.
A metodologia utilizada teve, como nas situagdes anteriores, como base a metodologia Wordle que analisa e destaca

as palavras mais frequentes num texto.
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Peso dos conceitos das Visoes Sectoriais ‘

I
DESENVOLVIMENTO

Palavra-chave para uma Visao integrada

SUSTENTAVEL RECURSOS CONSERVAGAO COMUNIDADES PRODUGAO m

Base para uma eventual Viséao integrada do Vale do Zambeze

Figura 35 - “palavras e ideias-chave” resultantes das Visdes de cada Sector
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Vemos assim, que mais uma vez o conceito de “desenvolvimento” surge como ideia-chave das Visdes sectoriais,

seguida de 6 palavras-chave que poderdo ser 0 embrido para uma visdo integrada:

e Sustentavel

e Recurso

e (Conservagdo
e Comunidades
e Producgéo

e Rede

Podera assim ser feita uma construcéo da Visdo para o Vale do Zambeze, que possa resumir as visdes sectoriais da

seguinte forma:

O Vale do Zambeze pretende ser uma regido onde o desenvolvimento, enquanto processo de gestdo
sustentavel de recursos, se baseie em sistemas produtivos apoiados nas comunidades locais, visando uma

economia em rede, tendo em atenc¢ao a conservagao dos valores ambientais e culturais.

Temos assim feita uma hipétese de construgdo de uma visdo para o Vale do Zambeze, baseada em visbes sectoriais

sélidas, mas também em normas legais nacionais e internacionais relevantes.

Valerd a pena discuti-la, e trabalha-la com todos os agentes envolvidos nos processos de decisdo e participagédo
publica, por forma a definir o grande enquadramento do “sonho”, ou melhor “o que queremos” que acontega no Vale do

Zambeze e que pontuara todo o caminho a seguir no ordenamento territorial do mesmo nas préximas 3 décadas.
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O Vale do Zambeze pretende ser uma regido onde o desenvolvimento, enquanto processo de gestdo
sustentavel de recursos, se baseie em sistemas produtivos apoiados nas comunidades locais, visando uma

economia em rede, tendo em ateng¢ao a conservagao dos valores ambientais e culturais.

Figura 36 — Vis&o integrada prospectiva resultado da aplicacdo da ferramenta Wordle nos a&mbitos
acima referido
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7. DEFINIGAO DO MODELO TERRITORIAL ACTUAL PARA O ORDENAMENTO DO VALE DO
ZAMBEZE

7.1.ENQUADRAMENTO. O que é um modelo territorial

Um modelo é uma representacdo das caracteristicas relevantes, ou uma interpretacéo simplificada, da realidade.

Como tal, um modelo é sempre muito menos complexo que a realidade. Por outro lado permite, ao reduzir as variaveis,

tornar interagdes complexas, em conceitos operativos.

Quando esta construgao é aplicada aos usos, fluxos, centros e trocas de um territério, temos um modelo territorial.

7.2.PRIORIDADES. Construgao do modelo

Sendo uma abstragdo da realidade, um modelo € um “mentefacto”, ou seja é sempre feito com base nas decisdes e
prioridades do seu construtor. Para o caso concreto da area em estudo para o Vale do Zambeze, que prioridades

considerar?

Face as analises, temas, problemas, potencialidades e visdes elaboradas, apresentadas neste documento do PEQT,
nos estudos associados do PM e AAE e outra informagéo presente no MD, o0 modelo territorial para o Vale do Zambeze

assenta nas seguintes 4 componentes estruturantes:
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Figura 37 — Componentes essenciais do Modelo Territorial do Vale do Zambeze: Sistemas, Eixos
essenciais, Pontos estratégicos, Nucleos urbanos estruturantes

O modelo territorial ndo pode ser confundido com carta de uso do solo ou de aptiddo biofisica. As mesmas sao contudo
Uteis para ajudar a compreender, respectivamente o modelo actual e futuro. Dai que se inclua na peca gréafica do

modelo territorial actual um encarte com o uso actual do solo.

O modelo territorial actual ndo visa também a representagao cabal da complexidade da realidade que ocorre num dado

territdrio - isso fazem-no, tema a tema, as varias pegas de analise contidas nas 4 componentes do trabalho.

O modelo territorial actual visa sim a percepgao das grandes opgdes de politica - expressa ou implicita - com
incidéncia territorial, sejam elas o tragado de vias de comunicagao, a implantacao de grandes barragens, a definicao
de centralidades, a delimitagao de areas importantes para a conservagao da natureza ou a instalagéo de universidades

ou hospitais, entre outros.

O modelo territorial actual corresponde entdo a uma leitura das grandes opgdes humanas (e os determinantes biofisicos

absolutos) que originam os principais vectores de uso e transformagéo de um dado territorio.

Essa leitura é orientada para os objectivos e visdo de cada Plano em concreto, sendo assim uma abordagem adaptada,
e sem "legenda" universal, mas que permita coeréncia com o desenvolvimento de modelos territoriais desejaveis e

futuros, tomando como base o modelo real e actual.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO] 205 | 213
CONSORCIO

+ - V
=== === synergia PROJETEC@ biodesign ’953“

PLANEGE




Paraoc

actual:

1.

aso concreto do PEQT, foram assim seleccionados os seguintes aspectos de constru¢do do modelo territorial

Os principais sistemas (entendidos como relagdes entre partes comuns) de base biofisica e de aproveitamento

econdmico:

SISTEMA AZUL - s&o os grandes elementos estruturados pela presenca da agua, temporaria ou permanente,
mas sempre fundamental na forma e uso desses espagos: a grande barragem de Cahora-Bassa, o rio
Zambeze e o seu delta, as zonas inundaveis circundantes. Em conjunto com o sistema verde, constitui a

base de uma estrutura ecolégica para a zona em estudo.

SISTEMA VERDE - composto pelas areas de parques, reservas, coutadas (parcialmente), IBAs e
Convengdao de Ramsar dedicadas prioritariamente & conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos
faunisticos, a observacédo da natureza, a preservagao de habitats e ao equilibrio das actividades humanas com

0s objectivos anteriores; sdo areas ja delimitadas oficialmente como tal e com estatuto oficial préprio.

SISTEMA CASTANHO - correspondem a areas com titulos mineiros atribuidos; séo areas ja delimitadas

oficialmente como tal e com estatuto oficial préprio.
Apbs estes grandes modeladores do uso — real ou potencial — do territorio, importa perceber os eixos

essenciais por onde e como se fazem as trocas e se organizam os fluxos, em particular os mais relevantes na

Zona, os viarios e os ferroviarios.

Os pontos estratégicos do territério — aeroportos, portos, fronteiras e barragens — séo elementos essenciais

como portas de entrada e saida de pessoas, bens e energia € como tal 0s pontos vitais de controlo dos fluxos.

Os nucleos urbanos estruturantes — as capitais de Provincia, as capitais de distrito e outra centralidade

relevante: Songo.

CONSORCIO
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Provincias Distritos Capital de Distrito
Angonia Ulongué
Cahora-Bassa Chitima
Changara Luenha
Chifunde Chifunde
Chilta Manje
Cidade de Tete Tete

Tete Macanga Furancungo
Magoé Mpheende
Marévia Fingoé
Moatize Moatize
Mutarara Nhamayabué
Tsangano Tsangano
Zumbo Zumbo

Manica Guro Guro
Tambara Nhacolo
Chemba Chemba

Sofala Caia Caia
Marromeu Marromeu
Chinde Chinde

Zambézia Mopeia Mopeia
Morrumbala (*) Morrumbala

5. Por ultimo, os equipamentos estruturantes: sadde (hospital provincial e hospital rural) e educagéo

(universidades e politécnicos).

Nas figuras seguintes apresenta-se o Modelo Territorial Actual — Elementos Territoriais, e respectiva legenda,

resultantes da descricao atras apresentada.

Este Modelo constitui assim a base de partida para a elaboragéo, nas fases seguintes de trabalho do PEOT, dos

modelos prospectivos, que serrdo baseados na discussdo e aprovagao das matérias constantes da presente fase. Os

trabalhos interligados do PM, AAE e MD serdo também sempre sinergicamente tidos em conta nesse processo.

O Modelo Territorial Actual aproxima-se tanto quanto possivel dos sectores apresentados na Visdo. A sua

espacializacdo traduz a situacdo actual para a area de intervengao.

CONSORCIO
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Sistema Azul

L Albufeira Cahora Bassa, Areas de
= Inundacéo, Rios Principais e Delta do
Zambeze

Sistema Verde

Parques Nacionais, Reservas,
Coutadas (parcialmente), IBAs e
Convencédo de RAMSAR

ESTRUTURA ECOLOGICA

Sistema Castanho

H I I ‘ Titulos mineiros atribuidos

Eixos Essenciais
I cctradas Nacionais
HEmmmmmEE Eoiradas Principais

¥ mmm mmm = OQutras Estradas

B DD Reqe Ferrovigria existente

BERRRRNND Rede Ferroviaria em construgéo

Pontos Estratégicos

\ | , Portos

/+ Aeroportos/Aerédromos
GxQ Fronteira

Aproveitamentos Hidro-eléctricos:

A existente (Cahora-Bassa)

‘ previstos

1 - Cahora-Bassa Norte
2 - Mphanda Nkuwa

3 - Boroma

4 - Lupata

5 - Chemba

Nucleos Urbanos Estruturantes
Tete Capital de Provincia
a Fingoé Capital de Distrito
gl

Qutra centralidade relevante
Equipamentos Estruturantes Saude

' Hospital Provincial
@ Hospital Rural
Equipamentos Estruturantes Educacio

@ Universidades e Politécnicos

Figura 38 — Legenda do Modelo Territorial Actual - Elementos Territoriais
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Figura 39 — Modelo Territorial Actual — Elementos Territoriais
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Este é assim o modelo factual e actual proposto, construido com base nos fundamentais elementos que definem o
territorio e seu uso. No caso de nada se alterar, serdo estes provavelmente a continuar a modelar a paisagem nos

préximos anos. Se 0s quisermos alterar importa entdo o PEOT introduzir essa visdo de mudanca.

Torna-se assim fundamental associar o presente MODELO TERRITORIAL a VISAO PARA OS PROXIMOS 30
ANOS, comparar, ver compatibilidades e incongruéncias, e definir nesse caso um novo modelo e torna-lo na
operacionalizagéo da vis&o.

Vejamos entao os passos sequenciais do processo no ponto seguinte.

7.3.SEQUENCIA DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Como se viu, a presente fase do PEOT visa essencialmente fazer o levantamento da situagdo em termos de
ordenamento territorial da zona em estudo e promover uma VISAO para a mesma. Os préximos passos serdo de
construir o modelo territorial com base na discusséo e aprovacdo dessa visdo e depois a elaboracdo do PEOT com
base no modelo territorial discutido e aprovado.

e Ou seja, agora na 1?2 fase elaboraram-se as questdes “Onde estamos ?” (andlise, caracterizagdo, modelo
territorial actual) e “O que queremos ?” (visdo a 30 anos)

e Nas 2 fases seguintes (22 e 3?) trataremos do “Para onde vamos ?” (modelo territorial prospectivo, primeiro

em cenarios e depois em modelo aprovado)

e ¢ nas duas ultimas do “Como chegamos la?"(instrumentos de desenvolvimento e ordenamento, o PEOT

consultado, aprovado e publicado)

A partir da publicagéo e entrada em vigor do PEOT devera realizar-se, por quem de direito, a fase do “Falta muito / ja
chegamos?”, ou seja a monitorizagdo e avaliagdo da implementacdo do Plano e a preparacdo da sua futura reviso.
Isto porque os processos de planeamento s&o dindmicos por forma a acompanharem a evolugao territorial e sécio-

economica subjacente e como tal, devem prever mecanismos de gestdo, adaptagéo e revisao.
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Figura 40 - Sequéncia do processo do ordenamento territorial; a presente fase 1 engloba as
componentes de analise, caracterizagdo, criagdo do modelo territorial actual (“onde estamos?”),
bem como a visdo a 30 anos (“O que queremos?”); esta visdao, apos participagdo publica e
aprovagao (circulo vermelho), informara o desenvolvimento do PEOT nas fases seguintes

Como atras se referiu, 0 processo de ordenamento territorial tem “objectivos’, “temas” e “decis6es”; neste Ultimo, e no
contexto legal mogambicano, os processos decisorios séo democraticos € com envolvimento de largos espectros da
sociedade. Importa por isso que estes passos sejam transparentes na sua formulagdo e linguagem, que estejam

abertos a discussao e a contributos, e que sejam motivadores de participagao.

Assim, no final da caminhada ter-se-a& percebido o porqué do rumo, os caminhos seguidos e as li¢des aprendidas para o

desenvolvimento de um territdrio tdo importante como o Vale do Zambeze.

No esquema seguinte encontra-se representado o caminho a percorrer da Visdo até a Proposta de PEOT. Na presenta

Fase é apresentada a Visao, bem como o Modelo Territorial Actual.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 1 - RELATORIO DE
] CARACTERIZAGAO TERRITORIAL E DIAGNOSTICO PROVINCIAL] 212 | 213
CONSORCIO

+
=== ==~ synergia PROJETEC@ biodesign

PLANEGE



CENARIO
REFERENCIA

MT - Modelo Territorial

Figura 41 - Sequéncia do processo do ordenamento territorial; a presente fase 1 engloba as
componentes de analise, caracterizacdo, criacdo do modelo territorial actual (Visdo e Modelo
Territorial Actual).

Na Fase 2 seréo apresentados os eixos estratégicos do PEOT - grandes linhas de intervencao de base territorial e
sectorial tendo por base as Perspectivas e Cenarios de Desenvolvimento. Na Fase 2 sera apresentado o Esquema de
Modelo Territorial Proposto com indicagdo das redes e sistemas principais estruturantes e da estrutura ecoldgica

regional.

Nas Fases seguintes 0 Modelo Territorial sera desenvolvido e aprovado e posteriormente sera traduzido na Proposta
Ordenamento do PEQT.
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